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PARTE ACTORA:

AUTORIDADES DEMANDADAS

MAGISTRADO:' Rubén Flores Portillo

Tepic, Nayarit a diecinueve de diciembre de dos mil veintidés.

VISTO para resolver, la sentencia que emite el Tribunal Estatal
Electoral de Nayarit, relativa al Juicio para la Protecciéon de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano Nayarita,

identificado con nomenclatura TEE-JDCN-16/2022 promovido

I - - i o [ <
I, = contra de

- I (00 de
I o' = reaizacion de conductas y

omisiones que restringen o hacen nugatorio el ejercicio del cargo

para el cual resultaron electas.
RESULTANDO.?

1. Antecedentes. De las constancias que obran en el expediente,

se advierten los siguientes hechos y datos relevantes:

Proceso electoral

' Secretario de Estudio y Cuenta: Héctor Hugo De la rosa Morales
¢ Todas las fechas son de dos mil veintidds, salvo las que se sefiale diferente.




2 El dia seis de junio del afio dos mil veintiuno, se llevé a cabo el
proceso electoral en el Estado de Nayarit, para elegir entre otras la

eleccion de! /N -2 ©! periodo

dos mil veintiuno a dos mil veinticuatro.

Entrega de constancia de mayoria y validez
3 El dia doce de junio del afic dos mil veintiuno, fueron entregadas las

constancias de asignacion y validez a |GGG
I - - o'eccicn para

las [l de representacion por mayoria relativa, asi como a

_de la eleccién para las " por el

principio de Representacion Proporcional, respectivamente emitidas

por <! IR

Toma de protesta.

4 El dia dieciséis de septiembre de dos mil veintiuno, las ciudadanas
_r, tomaron protesta en el cargo de _

propistarias de! [

Juicio para la proteccion de los derechos politico electorales

5 Demanda. El veinte de abril de dos mil veintidés —

_ presentaron Juicio de Proteccion de los Derechos

Politicos Electorales del Ciudadano Nayarita, en contra del

Recepcion, integracion registro y turno a ponencia

5 EIl veinte de abril de dos mil veintidés, se tuvo por recibido en este
Tribunal Estatal Electoral de Nayarit el escrito firmado por ||l
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_ en su caracter de regidoras del

I < contra de las autoridades

ya precisadas anteriormente, derivado de la omisién de pago de

diversas prestaciones. Por lo que se ordené integrar, registrar y
radicar el expediente con la clave TEE-JDCN-16/2022 y que en
términos de los dispuesto por el articulo 42, fraccion |, de la Ley de

Justicia Electoral para El Estado de Nayarit, se reserva el turnc del

expediente en la ponencia de suscrito Magistrado.

Por acuerdo del dia veinte de abril del dos mil veintidos, el
Magistrado Presidente de este érgano jurisdiccional determind la
integracion del medio de impugnacién TEE-JDCN-16/2022, lo
reservo a su ponencia y ordendé su remision con fundamento en el
pendltimo parrafo del articulo 39 de la Ley de Justicia Electoral para
el Estado de Nayarit a las autoridades responsables.

Requerimiento de informes y constancias para la debida

integracion del expediente.

De la revisién de las constancias que integran el expediente, y al
advertirse que no se contaban con los documentos generados por la
publicidad de la demanda, esto es, informe circunstanciado, escritos
de tercero interesado en -caso de presentarse-, constancias
necesarias para resolver la impugnacion, el dia veinte de abril se
solicitaron diversos informes y documentacién a las autoridades

sefaladas como responsables.

El dia veintiocho de abril del presente afo, en este érgano

jurisdiccional se recibieron los informes circunstanciados suscritos

por 12 I
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Acuerdo veintiocho de abril del afio en curso las autoridades
responsables anexaron al informe circunstanciado la demanda de

juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del

ciudadano nayarita interpuesta por || GG

- en contra de dichas autoridades por la omision de pago de

diversas prestaciones por el ejercicioc del cargo de regidoras,
ademas anexa cédula de publicacion y constancia de retiro del
informe circunstanciado y la documentacion que consideraron

necesarias para resolver la impugnacion.
Requerimiento y vista a las partes.

Por auto de fecha seis de junio, se solicitd a las autoridades
responsables remitieran a este o6rgano jurisdiccional las constancias
relativas las actas que consignan las sesiones (i celebradas
por < N si como los
documentos en los cuales consta la transcripcién estenografica de
las citadas sesiones de {Jj en ambos casos, respecto de las
celebradas en el periodo comprendido del diecisiete de septiembre
al treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno, asi como de uno

de enero al quince de abril de dos mil veintidos.

Con fecha diecisiete de junio la autoridad responsable remitio las
constancias antes indicadas y con las mismas se dio vista a la parte
actora para que manifestaran lo que a su interés y derecho

conviniera.

A las cuales se les tuvo realizando las consideraciones que

estimaron pertinentes en su beneficio.

Desahogo de Pruebas y cierre de instruccion y dictado de

sentencia.
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14 Una vez que se integraron las constancias del expediente del juicio
ciudadano, se declar6 cerrada la instruccion y se turnd para realizar
el proyecto de sentencia en los siguientes términos.

“...PRIMERO. Por lo expuesto en los considerandos de esta resofucion

no se acredito la Violencia Politica en Razdn de Género, sin embargo y

para los efectos precisados en su parte uitima, se declaran parcialmente

fundados los agravios hechos valer por _

SEGUNDO. Por lo expuesto en la parte considerativa inciso a) de los

efectos de la presente sentencia y con fundamento en el articulo 70

fraccion V de la Ley Municipal para el Estado, _

deberan dar respuesta conforme a derecho, a las solicitudes que les

formularon las promoventes [
I, -1

término no mayor de quince dias;

TERCERO. Por lo expuesto en la parte considerativa b) de los efectos de

conducto de su [  -):5n cubir a

las prestaciones sefialadas en la presente

sentencia.

CUARTO. Se apercive « <

que de no cumplir con lo mandatado en esta

sentencia, este cuerpo colegiado procedera en términos de lo previsto en
el articulo 56 de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarnt

15 Resolucion la anterior que fue recurrida por la parte actora, motivo
por el cual se remitieron los autos a la Sala Regional Guadalajara
del Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal, en la que se
integré el expediente SG-JDC-148/2022, dentro de la cual se revocd
la sentencia dictada por este tribunal y se ordend reponer el

procedimiento bajo los lineamientos establecidos en la misma.

16 Este tribunal, con auto de fecha ocho de septiembre del afic dos mil

veintidos, se por tuvo por recibidas las constancias que integran el

g
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expediente y en cumplimiento a la sentencia dictada por la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial
Federal, ordend diversas diligencias a efecto de recabar pruebas de
las cuales se dio vista a las partes para que manifestaran lo que a

su interés y derecho conviniera.

Cierre de instruccion y dictado de sentencia. Integradas las
constancias del expediente del juicio ciudadano, se declaré cerrada
la instruccidn y se turnd para realizar el proyecto de sentencia en [os

siguientes términocs.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Estatal Electoral, ejerce
jurisdiccién y es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, con fundamento en los articulos 116 fraccion
IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
106.3, 110 y 111 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 135 apartado D, de la Constitucion
Politica del Estadc de Nayarit; 1, 2, 6, 7, 22, 98, 99, 104, 105 y
demas relativos de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de
Nayarit.

En virtud de que se trata de un juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano nayarita, promovido por
las ciudadanas nayaritas que consideran que las autoridades
ejercen en su contra violencia politica en razén de género, al ser
omisivas en el pago de diversas prestaciones econémicas y por la
negativa ficta de las diversas peticiones o instancias formuladas por
escrito por las accionantes y que las responsables no han

contestado ni resuelto las mismas en un determinado periodo.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Este Tribunal Estatal
Electoral estima que, no obstante, lo argumentado por Ia
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i Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Peder Judicial de la
Federacion, Afio 4, NOmero 9, 2011, paginas 29 y 30.
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responsable, a saber, la extemporaneidad de la demanda, la misma
no se actualiza, ello en razén de los argumentos que sentaremos en

parrafos posteriores.

TERCERO. Presupuestos procesales.
En virtud de que no se advierte la actualizacion de ninguna causal
de improcedencia. Lo conducentes es revisar los requisitos de la

demanda y presupuestos procesales.

Forma. En el caso se cumplen las exigencias del articulo 27 de la
Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, porque el
medio de impugnacion se presentd por escrito ante la autoridad
responsable; contiene el nombre de las promoventes, con la
indicacion del domicilio para recibir notificaciones: se identifica
tanto la resolucidon reclamada como la autoridad responsable; se
mencionan los hechos y los agravios que se estiman causan el
acuerdo impugnado y; finalmente, se indica el nombre y se
asienta la firma autografa de quien promueve el juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano

nayarita.

Oportunidad. El medio de impugnacion se encuentra presentado
con coportunidad. De los elementos que obran en el expediente, se
advierte que se impugna la omision de pagar remuneraciones, de
ahi que, mientras aquella subsista, por regla general, se estara en
posibilidad de solicitar la tutela jurisdiccional. Lo anterior de
conformidad con la jurisprudencia 15/2011 de la Sala Superior, de
rubro. PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION. TRATANDOSE DE OMISIONES®.

=




Legitimacion e interés. Las promoventes son ciudadanas
nayaritas, ademas de haber sido electas como || N

I, ' v como

lo acreditan con las copias certificadas de las constancias de
asignacion y validez, las cuales comparecen a la defensa del
derecho politico-electoral a ser votadas en la vertiente de libre
ejercicio del cargo, por lo que se actualiza el supuesto normativo
previsto en el articulo 33, fraccion lll, de la Ley de Justicia, y esta

acreditada su legitimacion e interés juridico.

Definitividad. Se satisface el requisito, porque contra el acto
controvertido no procede algin otro medio de impugnacion que

deba agotarse previamente.

CUARTO. Sintesis de agravios. Del escrito presentado por las
recurrentes se extrae la siguiente sintesis, y que se individualizan

respecto de cada una de las autoridades responsables:

D 2 onision de hacerles el pago de la

compensacion ordinaria correspondiente al mes de septiembre y
octubre de dos mil veintiuno, asi como la parte proporcional del
aguinaldo de dicha compensacion.

Asimismo, en lo que respecta al afo en curso, durante los meses de
enero, febrero y primera quincena de marzo, el pago de cantidades
menores a las que les corresponden por concepto de salario y
compensacion ordinaria mensual y de la segunda quincena de marzo a
la fecha se ha omitido pagarles el importe de su compensacion
ordinaria mensual.

Conducta que constituye violencia politica por razén de género, en
vitud de que con ello se les discrimina respecto de los demas
regidores integrantes de cabildo a los que, si se les cubre de manera
integra su salario y compensacion ordinaria quincenalmente, sin que
exista causa que justifique el trato desigual en las percepciones que
reciben, aunado a que con ello se vuinera en su perjuicio el derecho
humano a ser votado en su vertiente, del ejercicio del cargo y que éste

sea remunerado.
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De igual forma la omision de dar respuesta a diversas peticiones o

instancias formuladas por escrito por las accionantes para el
mejoramiento de servicios publicos y que la responsable no ha
contestado ni resuelto las mismas en un determinado periodo, lo que
les impide el libre ejercicio del cargo que ostentan, al no

proporcionarseles la informacion necesaria para su cometido.

b) I De manera conjunta con la || G = omision

del pago de las percepcicnes en los mismos términos que quedaron
identificados para dicha autoridad responsable.

Ademas, la omision de proporcionar la informacion solicitada de los

ingresos y egresos del |

correspondiente al periodo del 17 de septiembre de 2021 al 15 de

febrero de 2022, las ndminas que se refieren a los pagos hechos a

trabajadores del _ y la comprobacién del pago del
impuesto sobre la renta aplicado al sueldo de dichos trabajadores en el

periodo indicado.

c) _ La omisién de informarles respecto de las

notificaciones que se reciben derivadas de expedientes instaurades en
contra de la administracion _ en los que se le vincula al
cumplimiento de laudos para su debido tramite legal y administrativo,
lo que ha ocasionado la imposicion de multas por autoridades
jurisdiccionales a las actoras y que han sido cubiertas con recursos

propios de las reclamantes.

d) I o ision de incluir en los puntos del
orden del dia de las sesiones _puntos de acuerdo propuestos
por las actoras para su discusion y aprobacion en su caso, asi como la
falta de incorporacidn en las actas -as intervenciones de las
accionantes y que ha sido solicitado a esta autoridad responsable para
su debido registro, con lo que se minimiza su participacion en la
sesiones; en tanto que también se les restrinja el libre ejercicio del
cargo por la omision de entregar en tiempo y con la debida oportunidad

para su analisis, la informacién y documentacién relativa a los puntos

QUINTO. Precision de fa litis.
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Las ciudadanas promoventes del juicio ciudadano, senalan que la

I cjcrcen en su contra

violencia politica en razén de género, al privarles del derecho al libre
ejercicio del cargo para el que fueron electas, en su vertiente de
derecho a la remuneracion, a la vez que son discriminadas respecto
de sus pares, en virtud de los pagos diferenciados que le son
cubiertos a los demas regidores integrantes del cabildo, a quienes
les pagan integramente sus percepciones por concepto de sueldo
base y compensacion, en tanto que a las actoras, desde la segunda
quincena del mes de marzo del afio en curso, les pagan unicamente
lo correspondiente a su sueldo, y por concepto de compensacion la
cantidad $1,000.00 un mil pesos 00/100 moneda nacicnal de forma
quincenal, pese a que en el presupuesto de egresos se programo su
pago en igualdad de circunstancias para el cuerpo de regidores por
el desempefio de su encargo, y por ende no se justifica su pago

diferenciado.

En tanto que, también se configura la violencia politica por razon de
género, al limitarseles por parte de las responsables el ejercicio del
cargo para el que fueron electas, por la omision de proporcionar la
informacién que solicitan y que les es necesaria para el ejercicio de
sus funciones a fin de imponerse de dicha informacion y dar el
tratamiento administrativo o legal que corresponda, asi como por no
atender sus solicitudes de mejoramientos de servicios publicos
inherentes a su encomienda, no proporcionarseles en tiempo la
informacion necesaria para su analisis respecto de los puntos de
acuerdo que se tratan en las sesiones de cabildo y no permitirles
someter temas a discusion en dichas sesiones, a la vez que se
minimiza su intervencion en las mismas por no registrar sus
participaciones en las actas de cabildo y se les discrimina al

Unicamente asentar la participacion de ciertos regidores,
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excluyéndoseles de que figure su opinion en las actas de las

sesiones de cabildo.

Y, por ultimo, al no asignarseles un espacio fisico para despachar y
atender temas inherentes al cargo, ni proporcionarles los insumos
necesarios, ni personal de apoyo en actividades administrativas o
legales, con lo que igualmente se les obstruye en libre ejercicio de

sus funciones.

En ese sentido, la litis se constrifie a determinar si se trasgredid en
perjuicio de las actoras el contenido del articulo 36, fraccion IV, y
127, fraccién |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en su derecho a ser votadas en la vertiente de impedir el

_y, acreditar en consecuencia, si se reunen los

elementos de la violencia politica en razén de género alegada.

CAUSA DE PEDIR. En tal sentido su causa de pedir la sustentan
en el contenido de los articulos 35, fraccién Il y 36, fraccién IV, y
115, 127, fraccion |, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el articulo 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el articulo 23 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, al considerar que las
responsables ejercen violencia politica por razén de género en su

contra, toda vez que con su cenducta reiterada se les restringe en el

ejercicio de su [ NI

SEXTO. Estudio de fondo.
Marco juridico y conceptual.

a. Derecho al voto pasivo.
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El derecho a ser votado esta reconocido en el parametro de control
de regularidad constitucional en los articulos 35, fraccion Il y 36,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y el articulo 23 de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos.

La Sala Superior®, ha concluido que el derecho a ser votado, no
solo comprende el derecho de un ciudadano o ciudadana a ser
postulada o postulado a un cargo de eleccién popular, para integrar
los organos estatales de representacion popular, sino tambien
abarca el derecho de ocupar el cargo, el derecho a permanecer en
él y el de desempeniar las funciones que le corresponden, asi como

a ejercer los derechos inherentes a su cargo

Es decir, que el derecho a ser votado no se limita a contender en un
proceso electoral y tampoco a la posterior declaracion de candidato
electo, sino que también incluye la consecuencia juridica de Ia
eleccion, consistente en ocupar y desemperfiar el cargo
encomendado por la ciudadania y el de mantenerse en él, durante
todo el periodo para el cual fue electo el candidato triunfador
ademas de poder gjercer los derechos inherentes al mismo.

Asi, la violacién del derecho de ser votado también atenta contra los
fines primordiales de las elecciones, el derecho a ocupar el cargo
para el cual fue electo, a desemperfiar las funciones inherentes al
mismo, asi como a permanecer en el. Derechos que deben ser
objeto de tutela judicial, mediante el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, por ser la via
jurisdiccional idonea que establecio el legislador para ese efecto, tal
comoc lo recoge la jurisprudencia 5/2012 de rubro:
COMPETENCIA. CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES
ELECTORALES LOCALES CONOCER DE IMPUGNACIONES

* jurisprudencia 20/2010
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VINCULADAS CON LOS DERECHOS DE ACCESO Y
PERMANENCIA EN EL CARGO (LEGISLACION DE YUCATAN Y
SIMILARESY)-.

b. Derecho a la igualdad y no discriminacion.

El articulo 1°, ultimo parrafo, de la Constitucién Federal, prohibe
toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

La Norma Suprema contempla un parametro de regularidad del
principio a la igualdad y la no discriminacion, que permea todo el
ordenamiento juridico.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido que cualquier tratamiento que resulte discriminatorio
respecto del ejercicio de cualguiera de los derechos garantizados en

la Constitucion es incompatible con la mismas.

Asi, resultara incompatible toda situacion que, por considerar
superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con algun
privilegio, o que, inversamente, por considerarlo inferior, se le trate
con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de
derechos, que si se reconocen a quienes no se consideran incursos
en tal situacion.

5 (Gaceia de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Elecioral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 5, Nomero 10, 2012, paginas 16y 17
& pacclan de inconstitucionalidad 4/2014,
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Sin embargo, debe advertirse que no toda diferencia en el trato
hacia una persona o grupo de personas resulta discriminatoria, pues
puede operar una distincion en base a criterios de diferenciacion
razonables y objetivos, en tanto que la discriminacion constituye una
conducta arbitraria que contraviene los derechos humanos, esto es,
trato diferente que afecta el ejercicio de un derecho humano.
Entonces, el elemento que permite distinguir entre la distincién y la
discriminacion es la razonabilidad de la diferencia de trato,

sustentada en razones gue motiven una determinada exclusion.

A partir de esas premisas y a efecto de indagar si existe o no un
trato discriminatorio en el caso particular, debe examinarse si las
categorias objeto de estudio cumplen o no con una finalidad; si esta

justificada, motivada.

Al respecto, es de sefialar que tanto la Constitucion como los
tratados internacionales en materia de derechos humanos suscritos
por el Estado mexicano, prevén la posibilidad de otorgar un trato
desigual a quienes no se encuentran en una paridad frente a los
otros sujetos, si dicho trato implica una distincion justificada; pero si,
por el contrario, la medida adoptada carece de razonabilidad,

entonces sera excluyente y, por ende, discriminatoria.

Analisis de los agravios.

Precisado el marco juridico conceptual aplicable al presente asunto,
se procede al anélisis los argumentos precisados por la parte actora,
que por razén de método se examinaran atendiendo a la sintesis de
agravios previamente establecida, a fin de establecer si la conducta
de las responsables es restrictiva del derecho de ejercicio del cargo
de regidoras de las accionantes, y si con dicho actuar se ejerce
violencia politica por razén de género en su contra, lo cual no
provoca lesién, pues en todo caso lo que puede causar perjuicio es

que estos no sean analizados en su integridad, tal como lo ha
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sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, en la tesis de Jurisprudencia nimero S3ELJ
04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION"-.

De ahi que, si bien es cierto, se ha admitido que la expresion de
agravios puede tenerse por formulada independientemente de su
ubicacién en cierto capitulo o seccién de la demanda, asi como de
su presentacion, formulacion o construccion légica, ya sea como
silogismo, o utilizando cualquier formula deductiva o inductiva,
también lo es que, como requisito indispensable, éstos deben
expresar con claridad la causa de pedir, precisando la lesion o
agravio gue ocasionan los actos o resoluciéon que se impugnen y los
motivos que originaron ese agravio, para que con tal argumento
expuesto por el demandante, dirigido a demostrar la ilegalidad o
inconstitucionalidad en el proceder de la autoridad responsable, este
organo jurisdiccional se ocupe de su estudio con base en los
preceptos juridicos aplicables. Ello de conformidad con la tesis de
jurisprudencia 3/2000 de rubro: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS
POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR™..

Aplicacion de criterios para juzgar con perspectiva de género.

La perspectiva de género se introdujo en el ambito de la
administracion de justicia como una herramienta para lograr que las
resoluciones de los érganos jurisdiccionales fungieran como uno de

los mecanismos para erradicar:

e La condicion de desigualdad prevalente entre mujeres vy
hombres:

! Consultable en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pagina 23.
B Consultable en Justicia Efectoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fedoracion, Suplemento
4, afino 2001, paagina 5.

15
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e Eliminar la violencia contra las mujeres y ninas;

e Proscribir toda forma de discriminacion basada en el género; y

e FErradicar estereotipos, prejuicios, practicas y roles de género
que limitan el ejercicio pleno de los derechos de las personas,

en particular de las mujeres, nifias y minorias sexuales.

De ahi que, a partir del reconocimiento de los derechos humanos a
la igualdad y a la no discriminacién por razones de género, todo
organc jurisdiccional debe impartir justifica con base en una
perspectiva de género, para lo cual, debe implementarse un método
en toda controversia judicial, aun cuando las partes no lo soliciten, a
fin de verificar si existe una situacion de violencia o vulnerabilidad
que, por cuestiones de género, impida impartir justicia de manera

completa e igualitaria.

Para ello, como ya quedé establecido en parrafos precedentes, se
toman en cuenta los elementos definidos por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 1a./J.
2212016 (10a.), a fin de identificar el impacto diferenciado que puede
producir la categoria de género en la presente controversia, y que
pueden tener relevancia en diversos momentos dentro del analisis

de la misma.

Luego entonces, en el presente asunto se habran de considerar las

cuesticnes siguientes:

1. Identificar primeramente si existen situaciones de poder que
por cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio

entre las partes de la controversia;

2. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de
visualizar las situaciones de desventaja provocadas por

condiciones de sexo o genero;
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3. En caso de que el material probatorio no sea suficiente para
aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o
discriminacion por razones de género, ordenar las pruebas

necesarias para visibilizar dichas situaciones;

4. De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de
género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi
como evaluar el impacto diferenciado de la solucion
propuesta para buscar una resolucion justa e igualitaria de
acuerdo al contextc de desigualdad por condiciones de

genero;

5. Para ello debe aplicar los estandares de derechos humanos

de todas las personas involucradas; vy,

6. Considerar que el método exige que, en todo momento, se
evite el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios,
por lo que debe procurarse un lenguaje incluyente con el
objeto de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacion

por motivos de género.

44 Precisando que los anteriores no constituyen pasos secuenciales a
seguir, sino cuestiones minimas que se habran de tener en cuenta
para reconocer en gué momento resultan oportunos durante el litigio
y por qué, es decir, si se impone la obligacion de juzgar con
perspectiva de género, previo al estudio del fondo de la
controversia; cuando se plantee el analisis de fondo de la cuestion
litigiosa; o bien cuando ésta impacta de manera general durante

todo el proceso.




45 Asi pues, en el caso particular se advierte la necesidad de aplicar la
perspectiva de género para resolver el fondo de la controversia, vy
para ello se atiende a lo que al efecto se precisé en el Protocolo
para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion®, el cual si bien no es vinculatorio, si es una
herramienta que orienta el actuar de los 6rganos de imparticion de
justicia, el cual a este respecto como obligacion previa al analisis del
fondo de la controversia, se encuentra el deber de advertir y

analizar:

a). Si existen situaciones de poder, contextos de desigualdad
estructural yfo contextos de violencia que deriven en un

desequilibric entre las partes;

b). Si el material probatorio es suficiente o, por el contrario, es
necesario recabar mas pruebas con el fin de dilucidar si se

esta ante un contexto como los anteriores.

48 Para facilitar la identificacion de esos contextos en cada caso en
particular, en el referido Protocolo se plantea la formulacion de las

siguientes interrogantes:

¢ Estan involucradas personas que han sido tradicionalmente

discriminadas en virtud de categorias sospechosas’?

;La persona presenta caracteristicas que la exponen a una
situacion agravada de discriminacion por tratarse de un caso
de interseccionalidad? Es decir, cuandc en una misma
persona se presentan dos o mas categorias sospechosas

(factores de vulnerabilidad)

& hitps://www.scjn.gob. mx/derechos-humanos/pratacaolos-de-actuacion

10 Se entiende por categoria sospechosa aquellos criterios especificamente mencionados en el articulo 1°
de la Constitucion Federal, como motivos prohibidos de discriminacion: origen éfnico o nacional, el génerag,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las cpiniones, las
prefarencias sexuales, el estado civil o cualguier otra gue atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o mencscabar los derechos y liberades de las personas.
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En el caso particular, ambas preguntas se responden en sentido

afirmativo pues la parte actora NN

_ y si bien el hecho de ser mujeres no necesariamente
implica vulnerabilidad, como grupo social, es un sector que se
encuentra en situacion de desventaja como resultado de la

discriminacion histérica estructuralmente impuesta.

Consecuentemente y siguiendo la guia para juzgar con perspectiva
de género y la metodologia planteada en el Protocolo™, es
pertinente identificar si existen relaciones de asimetrias de poder, y
con ello establecer si las condiciones o caracteristicas de las partes

influyeron en la controversia planteada y en qué grado lo hicieron.

Para lo anterior, tenemos que durante el proceso electoral local
2021, el Consejo Local Electoral como érganoc de direccion superior
del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, fue responsable del
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia de la eleccién local, como tal, dentro de sus funciones se
encuentran, entre otras, cumplir con las disposiciones legales
aplicables, asimismo, de conformidad al articulo 104, inciso a) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo
tanto le correspondid aplicar las disposiciones generales, reglas,
lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades
que le confiere la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley General antes referida, las que establezca el
Instituto Nacional Electoral, asi como el articulo 86, fracciones | y
XXXVII de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, y en consecuencia

“1 Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género.
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la atribuciéon de aplicar sus disposiciones, asi como [as normas

legales aplicables.

Derivado de tales atribuciones, el veintisiete de noviembre de dos
mil veinte, el Ccnsejo Local Electoral aprobd los denominados
Lineamientos en materia de paridad de género, violencia politica por
razén de género e integracién paritaria del Congreso del Estado y
Ayuntamientos, que observaron ante el Instituto Estatal Electoral de
Nayarit, los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes
en el registro de candidatas y candidatos a los distintos cargos de

eleccion popular del proceso electoral local ordinario 2021.%2

En los referidos lineamientos, se establecié a los partidos politicos,
coalicicnes y candidaturas independientes, que las solicitudes de
registro de candidaturas que presenten ante el Instituto, deberan
integrarse salvaguardando el principio de paridad entre los géneros,
desde las vertientes vertical, horizontal y transversal, conforme lo
establecido en los articulos 4, 35 fraccidon Il y 41 fraccidon | parrafo
primero y segundo de la Constitucion, 135 apartado A fraccion |
parrafos segundo, tercero y quinto de la Constitucion Local, y 21,
fraccion | inciso b) parrafos segundo y tercero, 24 fracciones |
parrafos segundo y tercero, || parrafos segundo, tercero y cuarto, Il
parrafos tercero, cuarto y quinto incisos a) y b), 30 parrafo tercero,
32 fraccidon VI, 41 fraccion XXI y 118 fraccion | parrafo segundo 118
fraccidén I, 124 apartado A fraccidn Il parrafos tercero y cuarto y 126

parrafos tercero y cuarto, y 202 fraccién | de la Ley.

Asimismo, derivado de los anteriores lineamientos, los partidos
politicos se apegaron al método que habria de seguirse y con ese
fin garantizaron el cumplimiento al principio de paridad de genero en
la integracion del Congreso del Estado y los Ayuntamientos™ del

2 Acuerdo IEEN-CLE-158/2020.

5 articulos 31 y 32, Lineamientos en materia de paridad de género, violencia politica por razon
de genero e integracion paritaria del Congreso del Estado y Ayuntamientos, que deberan
observar ante el |IEEN los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes en el registro
de candidatas y candidatos a los distintes cargos de eleccion popular del proceso electoral local
ordinario 2021,
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Estado, y en lo que interesa, como resultado de dichos lineamientos

el resultado de las elecciones locales 2021, el ayuntamiento de
B \ayarit, quedo integrado de la siguiente forma:

- =
|

| | | ’

53 Como se puede observar, el cabildo del citade ayuntamiento quedo
integrado por cinco mujeres y seis hombres, correspondiendc la
titularidad del mismo a cargo de una mujer, cumpliendose de esta
forma es aspecto de paridad y garantizando el acceso a las mujeres

al cargo de regidoras.

54 Ahora bien, el articulo 49'¢ de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit, establece en lo que interesa, que la representacion politica,
direccion administrativa, gestién social y ejecucion de los acuerdos y
resoluciones del Ayuntamiento, corresponde al Presidente
Municipal, por otra parte, el - es el representante legal del
municipio y el encargado del registro y revision de la hacienda

municipal y finalmente sefiala, que los || llflson colegiada y

* Articulo 49. La representacion politica, direccidon administrativa, gestidn social y ejecucion de los
acuerdos y resoluciones del Ayuntamiento, correspondera al Presidente Municipal, el Sindico es el
representante legal del municipio y el encargado del registro y revision de la hacienda municipal; y los
Regidores son colegiada y conjuntamente, el cuerpo organico que delibera, analiza, resuelve, controla y
vigila los actos de administracion y del gobierno municipal, base |0 dispuesto por esta ley.

21

-
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conjuntamente, un cuerpo organico que delibera, analiza, resuelve,
controla y vigila los actos de administracion y del gobierno

municipal.

Por lo tanto, al respecto cabe sefalar que en el presente asunto, se

advierte la existencia de relaciones de supra-subordinaciéon por

parte de la presidenta municipal y sindico de! ||| | G
_acia o con la parte actora, debido a que los

primeros si bien tienen delimitada sus funciones a la representacion
politica, direccién administrativa, gestion social, ejecucion de los
acuerdos y resoluciones del Ayuntamiento, asi como el encargo del
registro y revision de la hacienda municipal, es claro que dichos
actos los pueden realizar en forma auténoma y sin la autorizacion de
otros entes, puesto que en el caso de los regidores, su actuar es en
forma colegiada para poder deliberar, analizar, resolver, controlar y
vigilar los actos de la administraciéon y gobierno municipal, y si bien
la mayoria de regidores son hombres, (cinco) lo cierto es que los
mismos no se encuentran relacionados con los hechos aqui
demandados, lo que coloca a las autoridades responsables en un
nivel superior de jerarquia administrativa hacia la parte actora, las
cuales por si mismas, como se vera mas adelante, no pueden en
forma individual controlar el actuar de la presidenta municipal,
sindico, secretario y tesorero del citado ayuntamiento, de ahi que los
hechos denunciados generan a este ftribunal indicios de
discriminacion por razén de género, ante la posible presuncién de
obstruccién del cargo, invisibilizacion y discriminacion que se
atribuye a las responsables, por lo que se resolvera dicha
controversia, con respeto a sus derechos humanos y analizando las
pruebas aportadas y las funciones que cada una de las partes

desempefia como integrantes del ayuntamiento en cita.

Ahora bien, al ser la parte actora, mujeres que desempefian un
cargo publico, cuya queja estriba en que han venido siendo objeto

violencia politica en razén de género, por parte de la presidenta
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municipal, sindico, secretario y tesorera del _ -
_ ante la falta de respuesta a sus solicitudes de

gestion para las demarcaciones que representan, disminucién de
sus ingresos, (compensacion ordinaria mensual), omision de uso de
la voz durante el desarrollo de las sesiones del cabildo, asi como la
de integrar a los puntos de las convocatorias, propuestas de puntos
de acuerdo y omisidon en proporcionales espacio fisico e insumos
para el desempefioc de su cargo, por ello, dichas actoras, se
encuentran dentro del margen de proteccion que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, que entre otras cosas ha establecido la
proteccion de las remuneraciones por el desempefio de un cargo de
eleccién popular, por lo que, en la presente controversia esta
autoridad jurisdiccional habra de aplicar la perspectiva de género
como un medio para garantizar la igualdad de las partes aplicando
los estandares de derechos humanos de las partes involucradas vy
visibilizar cualquier contexto que pudiera generar un desequilibrio en
los contendientes que pueda influir en el resultado de la presente

controversia.

Para resolver el fondo, es necesario analizar los hechos que
integran la demanda y el material probatorio a fin de determinar si es
suficiente o, por el contrario, si se requiere recabar mas pruebas con
el fin de dilucidar si se esta ante el contexto visto con anterioridad,

para |lo cual tenemos lo siguiente:

" | 0:5AH0GO OBSERVACIONES.
]
Demanda firmada i | v R
Tribunal ante el cual se promueve M )
Nombre y domicilio del actor B
Nombre del demandado AN _
' Domicilio del demando o lugar de -

rJ
i




prestacion de servicios

Prestaciones que reclama

Hechos en los que funda sus

pretende acreditar que las

autoridades responsables han

venido  ejerciendo  violencia

| politica en razén de género en su

agravio.

| peticiones A
Relacién de pruebas, expresando
el hecho o hechos que con ellas v

informa si existe un juicio anterior |

promovido mismo actor contra |

mismo demandado.

No informa

Il.- Anexos

- Documentos para
acreditar la personalidad.

- Documentales  piblicas, A

consistentes en copias de pagos
de contribuciones federales
emitidas por la Secretaria de
Administracion Trioutaria,

| relacionada al pago de

infracciones impuestas a la parte
actora por parte del Poder
Judicial Federal.

- Documentales  pdblicas, |

consistentes en copias
certificadas de diversas actas de

- Archivos electrénicos de
las grabaciones de las diversas
sesiones de

- Documentales publicas

| consistentes en las actas de
| inspeccién  judicial practicadas

por el secretario de acuerdos del
Tribunal Estatal Electoral de

Nayarit, relativas a las oficinas !

del

G y sus espacios

fisicos, asi como de las

| documentales que integran la

nomina del cabildo y de las actas
de las sesiones del citado
cabildo.
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Asi mismo se anexan las solicitudes realizadas por la regidora Cristina

Azucena Parra Sanchez:

Fecha Oficio \' Dirigido a Concepto

30/09/2021 001/2021 | Solicitud de informacion respecto  de
notificaciones de procedimientos laborales en
los cuales se le ha vinculado al cumplimiento
de laudos.

04/10/2021 030-2021 Coordinador de Parques Solicitud de mejoramiento de servicios publicos

y Jardines
04/10/2021 031-2021 Coordinador de Parques | Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
] y Jardines

04/10/2021 032-2021 Coordinador de Parques ' Solicitud de mejoramiento de servicios publicos

| y Jardines

04/10/2021 ' 034-2021 Coordinador de Parques | Solicitud de mejoramiento de servicios piblicas

| y Jardines

04/10/2021 | 038-2021 Coordinador de Parques | Solicitud de mejoramiento de servicios publicos

) i y Jardines ‘

13/10/2021 010/030/2021 | Presidenta Municipal Salicitud de aprobacién para que la Lic. Maria
Dolores Lopez Carrillo, directora del Instituta de
la Mujer, imparta talleres en contra de la
violencia.

13/10/2021 03/2021 Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios pablicos

17/10/2021 02/2021 Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios pliblicos

07/10/2021 07/2021 Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos

13/10/2021 132021 Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos

16/10/2021 16/2021 Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos

1711072021 05/2021 Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios plblicos

17/10/2021 06/2021 Presidenta Municipal Solicitud de mejaramiento de servicios piblicos

17/10/2021 08/2021 Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos

17/10/2021 10/2021 Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos

17/10/2021 1142021 Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos

17/10/2021 12/2021 Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos

17/10/2021 14/2021 Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos

17/10/2021 15/2021 Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos

17/10/2021 18/2021 Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicias publicos

17410/2021 19/2021 Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos

17110/2021 20/2021 | Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos |

17/10/2021 25/2021 Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos

17/10/2021 2612021 Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos

_17i110/2021 ! 2712021 Presidenta Municipal ' Solicitud de mejoramiento de servicios publicos

171102021 | 28/2021 Presidenta Municipal __Solicitud de mejoramiento de servicios publicos

' 17/10/2021 | 29/2021 Presidenta Municipal . Solicitud de mejoramiento de servicios publicos

17/10/2021 | 30/2021 Presidenta Municipal Solicitud de mejaramiento de servicios publicos |

17/10/2021 31/2021 Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos

17/10/2021 32/2021 Presidenta Municipal Salicitud de mejoramiento de servicios publicos

17/10/2021 33/2021 Presidenta Municipal Salicitud de mejoramiento de servicios publicos

171102021 34/2021 Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios pablicos

1711042021 3572021 Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios pablicos

17/10/2021 37/2021 Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios piblicos

21/11/2021 076/2021 Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios pliblicos

21/11/2021 077/2021 Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos

2111/2021 078/2021 Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos

2111/2021 079/2021 Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos

211142021 081/2021 Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicias publicos

21M11/2021 083/2021 Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos

15/12/2021 Sin nimero | Director de Proteccidn Solicitud de mejoramiento de servicios publicos

. Civil

16M12/2021 101/2021 | Director de Proteccion Solicitud de mejoramiento de servicios plblicos

| Civil
16/12/2021 105/2021 | Director de Proteccion Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
Civil

156/12/2021 i 107/2021 Coaordinador de '~ Solicitud de mejoramiento de servicios publicas

' Alumbrado Publico |

156/12/2021 109/2021 Coordinador de Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
Alumbrado Publico

16/12/2021 110/2021 Coardinador de Solicitud de mejoramiento de servicios pablicos
Alumbrado Publico

16/12/2021 111/2021 Caoardinador de Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
Alumbrado Pablico

151122021 11242021 Coordinador de Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
Alumbrado Publico

25



15/12/2021 11372021 Coordinador de ! Solicitud de mejoramiento de servicios publicos |
| Alumbrado Plblico
15/12/2021 i 114/2021 | Coordinador de | Saolicitud de mejoramiento de servicios plblicos
| Alumbrado Publico
15/12/2021 115/2021 Coordinador de Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
Alumbrado Publico
15/12/2021 Sin numero Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
24/12/2021 11872021 Presidenta Municipal Solicitud de mejeramiento de servicios publicos
| 24/12/2021 119/2021 Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
24/12/2021 12072021 Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
24/12i2021 12142021 Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
24/122021 12212021 Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos |
24/12i2021 124/2021 | Presidenta Municipal | Solicitud de mejoramiento de servicios publicos |
27/12/2021 125/2021 | Presidenta Municipal . Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
2471212021 126/2021 | Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publices
22/03/2022 150 Directora de Atencién Solicitud de listado de integrantes de los
Ciudadana Comité de Accion Ciudadana de Ia
Demarcacion 5, del Municipio de ixtlan del Rio,
Nayarit
| 25/03/2022 152 Director de Proteccion Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
' Civil
25/03/2022 163 Director de Desarrollo Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
Urbano y Ordenamiento '
Territorial i

Solicitudes realizadas por la regidora | GG

Fecha Oficio Dirigido a Concepto
27106/2021 Sin nimero Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios puablicos
| 27/09/2021 Sin numere Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios pablicas
27/09/2021 | Sin numero | Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
271092021 Sin numere Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
27/09/2021 | Sin numero Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
11/10/2021 | Sin nimero Fresidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
11/10/2021 Sin nimero Fresidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
11/10/2021 Sin humero Fresidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
03/11/2021 Sin pimero Fresidenta Municipal | Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
03/11/2021 Sin numero Fresidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
03/11/2021 Sin nimero __ Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios pulblicos
07/11/2021 | Sin ndmero | Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios plblicos
07/11/2021 Sin nimero Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
11611172021 Sin nimero Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios pablicos
| 07/12/2021 Sin namero Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
071122021 Sin numero Presidenta Municipal Solicitud de mejecramiento de servicios publicos
04/04/2022 | Sin numero Secretario Municipal Solicitud de copia fotostatica certificada de las
actas que consignan las sesiones de cabildo de
los meses de febrero y marzo de dos mil
veintidos.

Solicitudes realizadas por la regidora ([ | |l |} NN

Fecha Oficio Dirigido a Concepto
23/09/2021 Sin ndmero Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
11/10/2021 Sin numero Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
14/10/2021 | Sin nimero Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
14/10/2021 Sin numero Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
14/10/2021 Sin numero Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
14/10/2021 Sin ndmero Presidenta Municipal | Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
12/11/2021 Sin ndmero Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
12/11/2021 Sin nimero | Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
12/11/2021 Sin numero | Presidenta Municipal Salicitud de mejoramiento de servicios publicos
1711272021 Sin numero Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios pablicos
17/12/2021 Sin nimero Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
17/12/2021 Sin numero Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios pablicos
17122021 Sin humero Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
17/122021 Sin nimero Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
17/12i2021 Sin nimero Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios plblicos
17/12/2021 Sin nimero Presidenta Municipal | Solicitud de mejoramiento de servicios plblicos
27/01/2022 Sin nimero Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
10/02/2022 Sin numero Presidenta Municipal Salicitud de mejoramiento de servicios publicos
03/03/2022 | 063/2022 Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
| 01/03/2022 065/2022 Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
| 01/03/2022 | 066/2022 Presidenta Municipal Solicitud de mejoramiento de servicios publicos
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22/02{2022 Sin | Tesorera
nuamero | Municipal

Concepto

“Solicitud de |a infarmacion siguiente:
« Pdlizas a través de las cuales se haya registrado el ingreso al
respecto del periodo del
a .

« Pdlizas a través de las cuales se registrd el egreso de recurso por parte
de! I ospccio del periodo del
17/09/2021 al 15{02/2022;

+ Copia fotostatica de las nominas pagadas a los trabajadores del
Ayuntamiento, respecto del periodo 17/09/2021 al 15/02/2022; v

¢ Evidencia del pago de impuesto respecto de los salarios pagados a los
trabajadores del Ayuntamiento respecto del periodo del 17/09/2021 al
15/02/2022.

28/02/2022 | Sin Sindico
namero | Municipal

Solicitud de inflfmacion respecto de los juicios y procedimientos seguidos
en contra del IIIEEEGEGGGGGGGNGNGNGNG csi como el estado que
guardan y en cuales se nas habia vinculado al cumplimiento de la sentencia
o laudo.

Lo anterior, al haberse estado recibiendo notificaciones por oficio, dirigidos a
las suscritas, sin que se nos hayan enterado.

01/04/2022 Sin Tesorera
nimero | Municipal

Solicitud de la informacion siguiente:

= Polizas a través registrado el ingreso al
Ayuntamiento de respecto del periodo del
17/09/2021 al 15/02 ;

¢ Pélizas a través de las cuales se registré el egreso de recurso por parte
del Ayuntamiento (NG rcspccto del periodo del
17/09/2021 al 15/02/2022;

» Copia fotostatica de las nominas pagadas a los trabajadores del
Ayuntamiento, respecto del periodo 17/09/2021 al 15/02/2022; y

Evidencia del pago de impuesto respecto de los salarios pagados a los

trabajadores del Ayuntamiento respecto del periodo del 17/09/2021 al

15/02/2022.

58 Medios de conviccidn, agregados por las partes a los cuales con

59

fundamento en el articulo 38 de la Ley de Justicia Electoral para el
Estado de Nayarit, que se les otorga el valor de indicios para
resolver el fondo de la controversia planteada, lo anterior, atendiendo
a las reglas de la légica, de la sana critica y de |la experiencia y
tomando en cuenta las disposiciones especiales sefnaladas en la

citada ley.

Por otra parte, este tribunal de oficio ordend, la inspeccién judicial de
la nomina del cabildo de! || GcINcEEIINIIIIIIEE --
que se agregaran las copias certificadas de la misma,
especificamente en el periodo comprendido del dia diecisiete de
septiembre de dos mil veintiuno a la fecha de la diligencia, esto es el
dia trece de octubre.




60 Se ordend la inspeccion judicial de las sesiones celebradas por el

61

62

63

cabildo municipal en el periodo comprendido del dia diecisiete de
septiembre de dos mil veintiuno a la fecha de la diligencia, esto es el
dia trece de octubre, requiriendo al secretario del ayuntamiento
para que a su vez proporcionara copias de las misma en su

version digital y estenografica.

La inspeccién judicial a efecto de constatar fisicamente la
informacién proporcionada por las actoras en el sentido de la
omisién por parte de la autoridad responsable de proporcionarles
espacios fisicos dentro de las oficinas del ayuntamiento para el

desempefio de sus funciones como regidoras.

Desahogo de la audiencia de pruebas relacionadas con el contenido

del disco duro remitido por e |

_, que consta agregado con el nimero de folio 822, en
el que dice contener las videograbaciones de las sesiones de cabildo

de dicho ayuntamiento y que son materia de la controversia en este
juicio y sobre las cuales se hacen sefialamientos en el escrito de

fecha veintiuno de junio.

Diligencias a las que con fundamento en el articulo 38 de la Ley de
Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, se les otorga valor pleno
atendiendo a las reglas de la légica, de la sana critica y de la
experiencia, tomando en cuenta las disposiciones especiales
sefialadas en ley en cita, ademas de no haber sido objetadas de
falsas en su contenido por quien tenia derecho a hacerlo para
cuestionar su autenticidad o la veracidad de los hechos a que se
refieran, en la cual se pudo constatar entre otras cosas por parte de
este tribunal, que ninguno de los regidores cuentan con espacio
fisico (oficinas dentro del edificio que ocupa el ayuntamiento) ni se
les otorgan insumos (papeleria, equipo de cémputo, etcétera) para
el desempeno de sus funciones, diligencias que se practicaron ante

la presencia de las partes para que durante su desahogo
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manifestardii'lo que a su interés y derecho conviniera, garantizado

asi el derecho de audiencia y defensa de las partes (debido
proceso), recogido en el principioc contradictorio o principio de
contradiccion e igualdad de armas (carga probatoria), sin demeritar
la perspectiva de género y los ajustes razonables en casos de
Violencia Politica en razon de Género, por impedimento de ejercicio
del cargo en condiciones de igualdad, conforme a los precedentes
de este Tribunal Electoral.

Por lo anterior, de la demanda y de los medios de conviccion
aportados por la actora, las diversas documentales anexadas por las
autoridades responsables, asi como por las diligencias practicadas
por este ftribunal local, encontramos que son suficientes para

resolver la controversia que nos ocupa.

Ahora bien, con fecha seis de octubre, se dio vista a la parte actora
para que manifestara si era su deseo o no, iniciar el procedimiento
especial sancionador respecto a sus manifestaciones contenidas en
el escrito presentado ante este tribunal con fecha veintiuno de junio,
optando la parte actora por iniciar dicho procedimiento, razén por la
cual, se remitieron al Instituto Estatal Electoral, copias certificadas de
los autos que integran el presente expediente para que se avocara a
la investigacion de los hechos denunciados en dicho escrito, acto
que impide que este tribunal se pronunciara respecto al contenido de
las hechos denunciados y que supuestamente se reflejan en las
videograbaciones de las sesiones de cabildo a que se refieren las
actoras, toda vez que el juicio ciudadano es de resultado restitutorio
de derechos y no para sancionar conductas como al caso es el

procedimiento especial sancionador.

Establecido lo anterior, se procede a resolver la controversia, para lo
cual se hace necesario sefialar que conforme a lo dispuesto en el

articulo 293 de la Ley Electoral, asi como los criterios emitidos por la

29




Sala Superior en las jurisprudencias 48/2016'¢ y 21/2018'¢, y el
Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres,
citado en ambas jurisprudencias, para identificar si los agravios
expuestos por la parte actora, constituye violencia politica contra las
mujeres en razon de género, es necesario responder

afirmativamente las cinco preguntas siguientes:

a. ;Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el gjercicio de un cargo publico?

b. ;Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas?

¢. ¢Es simbdlico, verbal, patrimonial, economico, fisico, sexual
y/o psicolégico?

d. ;Tiene por objeto o resultado, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres?

e. ;,Se basa en elementos de género? Es decir: |. Se dirige a una
mujer por ser mujer; 1. Tiene un impacto diferenciado en las

mujeres; . Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

67 Antes de responder lo anterior, resulta oportunc precisar gue no
toda la violencia que se ejercer contra las mujeres tiene
elementos de género, tal y como lo establece el Protocolo para
Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres'”, que al respecto
sefiala:

“I...] la violencia en el ambito politico se encuentra presente en el pais y
afecta a mujeres y hombres, Sin embargo, es importante distinguir aquella

15 De rubre: "VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO, LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ESTAN OBLIGADAS & EVITAR LA AFECTACIOM DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.”
publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Peder Judicial de
la Federacion, Afio 8, Ndmero 13, 2016, paginas 47, 48 y 48,

18 De rubre: *VIOLENGIA POLITICA DE GENERD, ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAM EN EL DEBATE
POLITICO." publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, Afio 11, Nimero 22, 2018, paginas 21 y 22,

7 Consultable en el siguiente link electrdnico de la paginag oficial del Tribunal Electoral:
https:fwww. te.gob.mx/protocolo mujeres/medialfiles/Fdb8bi44 787748, pdf,
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Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres’’, que al respecto
senala:

“[...] la viclencia en el ambito politico se encuentra presente en el pais y
afecta a mujeres y hombres. Sin embargo, es importante distinguir aquella
que se ejerce en contra de las mujeres cuando contiene elementos de
genero, para poder visibilizarla y, ademas, de ello dependera la forma en
que debe tratarse a las victimas y la manera en gue deben conducirse las
autoridades.

En efecto, no toda la violencia que se ejerce contra las mujeres tiene
elementos de genero. Tener claridad de cuando la violencia tiene
componentes de genero resulta relevante dado que se corre el riesgo de,
por un lado, pervertir, desgastar y vaciar de contenido el concepto de
‘violencia politica contra las mujeres’ y, por otro, perder de vista las
implicaciones de la misma."®

A efecto de robustecer el criterio que se adopta en el presente juicio,

se hace la identificacion y precision de lo siguiente:

éQué es la violencia politica en razon de género?

La violencia politica contra las mujeres son todas aquellas acciones
u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos, que se
dirigen a una mujer por ser mujer (en razén de género), tienen un
impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente,
con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos

politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.

Esta forma de violencia se puede manifestar, entre otras, como
violencia fisica, psicologica, simbélica, sexual, patrimonial,

economica o feminicida.

El derecho humano de las mujeres a una vida libre de viclencia y
discriminacién se encuentra previsto en los articulos 4 y 7 de la

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

" Consultable en el siguiente link electrénico de la pagina oficial del Tribunal Electoral

https./fww. te. gob. mx/protocole_mujeres/mediafiles/ 7 dbERf44797e749 pdf.
8 Pagina 30, parrafos primero y segundo, del protocolo citado.

3
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Violencia contra la Mujer (“Convencion Belém do Para®); [l y 1l de la
Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer, asi como en Ia
Recomendacion General 19 del Comité de Naciones Unidas para la

Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer.

En el ambito nacional, estos derechos se encuentran previstos en
los articulos 1° y 4° de la Constitucion Federal que establecen la
obligacién de las autoridades de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos; la prohibicion de realizar cualquier
acto de discriminacion motivada, entre otros, por el geénero, que
tengan por objeto menoscabar o anular los derechos y libertades de
las personas; asi como garantizar la igualdad entre la mujer y el

hombre.

Reconocimientos que en materia politica se encuentran previstos en
los articulos 34 y 35 constitucionales que establecen que las y los
ciudadanos tienen el derecho de votar y ser votado en cargos de
eleccion popular, asi como formar parte en asuntos politicos del pais
en condiciones de igualdad. En concordancia con lo anterior, la Ley
General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres dispone en su
articulo 1°, la obligacion de las autoridades de garantizar la igualdad
de oportunidades y de trato entre las personas; promover el
empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda

discriminacion basada en el sexo.

Sobre este ultimo, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, en su articulo 20 Bis sefiala que se
entendera por violencia politica contra las mujeres en razon de
género, toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de

las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
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desarrollo de |la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos

publicos del mismo tipo.

Interesa destacar que, en la Ley General de Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia se modifico la definicion de violencia
politica contra las mujeres contenida en ese articulo 20 Bis, por
tanto, se ha transitado de un estandar de intencionalidad, a uno que
también admite que hay violencia objetiva o de resultado, basada

siempre en elementos de género.

Dicha Ley General, ademas de establecer la definicién, indica sus
tipos y modalidades, entre estas la de caracter politico, respecto de
la cual se establece un catalogo de conductas que por accién u

omisidn actualizan violencia paolitica contra la mujer -articulo 20 Ter-.

Por lo que atiende al marco de legislacion local, los articulos 19 Bis
y 19 Ter de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Nayarit, estan redactados en términos
idénticos al 20 Bis y 20 Ter de la Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y replicados en el diverso
293 de la Ley Electoral.

Al respecto, de forma especifica en el caso que nos ocupa, cabe
pronunciar el contenido del articulo 294 fraccicnes VI, XI, XIV, XVI,
XVII, XX y XXII de la Ley Electoral, en cuanto a la violencia politica
contra las mujeres, que puede expresarse con conductas como las
siguientes:

“Articulo 294.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse,
entre otras, a través de las siguientes conductas:

[

XVIl. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucion inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido &l pago de

33




salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en
condiciones de igualdad;

Focd

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualguier recursc o
atribucion inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el
ejercicio del cargo en condiciones de igualdad;

{..d

XXIl. Cualesguiera otras formas anadlogas que lesionen o sean
susceptibles de danar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en
el ejercicio de un cargo politico, pulblico, de poder o de decision, gue
afecte sus derechos politicos electorales.

Bl

¢ Como identificarla?

70 Para identificar si una conducta constituye violencia politica contra

las mujeres en razon de género, es necesario verificar que el acto u

omision se base en elementos de género, es decir:

a)

b)

c)

d)

€)

Se dirija a una mujer por ser mujer,

Tenga un impacto diferenciado y desventajoso en las mujeres,
y/o

Las afecte desproporcionadamente.

Tenga por objeto o resultadoe menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres.

Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico electorales

o bien en el gjercicio de un cargo pubiico.

;. Como puede ser?

s0 Verbal, fisica, psicologica, simbdlica, sexual, patrimonial, econémica

81

y/o feminicida.

¢ Dénde puede tener lugar?

En la esfera politica, econdmica, social, cultural, civil, dentro de la

familia o unidad doméstica o en cualquier relacién interpersonal, o

en la comunidad, en un partido o institucién politica.

¢ Quiénes pueden ser los perpetradores/as?
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Cualquier persona o grupo de personas, hombres o mujeres,
incluidos:  Integrantes de partidos politicos; aspirantes,
precandidatos(as), candidatos(as), a cargos de eleccién popular o
de dirigencia partidista, servidores(as) publicos(as), autoridades
gubernamentales, servidores(as) o autoridades de instituciones
electorales, representantes de medios de comunicacién; el Estado y

sus agentes.

De ahi que, ahora este Tribunal se encuentra en condiciones
del analisis de las cinco interrogantes respectivas, para efectos
de acreditacién o no, de la violencia politica en razén de género

en contra de las actoras por el hecho de ser mujer.

a. ;Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico? De las
constancias que integran el presente expediente, se advierte, en
cuanto al ejercicio de derechos politico-electorales de las partes, lo

siguiente:

De las quejosas. La existencia de las constancias de mayoria,
validez y asignacidén al cargo regidoras propietarias de las

demarcaciones 2 y 5, asi como por el principio de

representacion proporcional, del ayuntamiento del municipio
de | \ayarit, expedidas por el Consejo Municipal

Electoral a_favor de [

- para desempefar dicho cargo durante el periodo
constitucional 2021-2024.

De ahi que, se responde de forma afirmativa la interrogante
respecto a que, la conducta reprochada a las responsables, sucedio

en el marco del desempefio del cargo publico que las actoras tienen




reconocido como lo es de regidoras del ayuntamiento de |||

Bl Nayarit.

86 b. ¢Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores

87

88

jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas? Al

respecto, se pronuncia lo siguiente:

De las diversas autoridades responsables. Se advierte que

la conducta reprochada se atribuye a i G

r_, la primera y el segundo funcionarios electos para el
desempefio de dichos cargos de eleccion popular en el
municipio de || |G =it v los dos siguientes
designados por el cabildo del Ayuntamiento de esa

municipalidad.

Con lo que se responde de manera positva a la segunda
interrogante o elemento necesario para la acreditacion de Ila

violencia politica por razén de género.

c. ¢ Es simbélico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual

y/o psicoldgico?

Primeramente, cabe identificar entonces los conceptos de dichas

palabras, para lo cual se transcribe a continuacion'®.

Violencia Psicologica: Cualquier acto u omision que dane la estabilidad
psicolégica, que puede consistir en: negligencia, descuido reiterado,
insultos, humillaciones, devaluacién, marginacion, indiferencia,
comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion
y amenazas, las cuales conilevan a la victima a la depresion, al
aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e incluso al suicidio.

1% Articulo 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
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Violencia fisica: Cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la
fuerza fisica o algin tipo de arma u objeto que pueda provocar o no
lesiones ya sean internas, externas, o ambas.

Violencia patrimonial: Cualquier acto u omisién que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacion,
sustraccion, destruccion, retencion o distraccion de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos
economicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los
dafios a los bienes comunes o propios de la victima.

Violencia economica: Toda acciéon u omision que afecta la
supervivencia economica de la victima, Se manifiesta a través de
limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
econdmicas, asi como la percepcion de un salario menor por igual
trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

Violencia sexual: Cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o la
sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que
implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla vy
concebirla como objeto.

88 Ahora bien, y al tratarse de diversas autoridades responsables, a las
que se les atribuye la realizacion de hechos en agravio de las
guejosas, para su identificacion, en este apartado es necesario

precisar la conducta que se le imputa a cada una de ellas a saber:

a) Presidenta municipal. La omision de hacerles el pago de la
compensacion ordinaria correspondiente al mes de septiembre vy
octubre de dos mil veintiuno, asi como la parte proporcional del
aguinaldo de dicha compensacién, asi como el pago de cantidades
menores a las que les corresponden por concepto de salario vy
compensacion ordinaria mensual, durante los meses de enero, febrero
y primera quincena de marzo del afio en curso, asl como la falta de
pago del importe de la compensacion ordinaria a partir de la segunda
guincena de marze a la fecha; y el trato diferenciado respecto del resto
de los integrantes de cabildo, a quienes si les es cubierto de manera
integra la totalidad de sus percepciones, sin que exista causa que
justifigue la diferencia en el pago de las percepciones que reciben.

Asi como la falta de respuesta a diversas peticiones o instancias
formuladas por escrito por las accionantes para el mejoramiento de

servicios publicos.

37




b) Tesorera. De manera conjunta con la Presidenta Municipal, la omision
del pago de las percepciones en los mismos términos que quedaron
identificados para dicha autoridad responsable.

Ademas, la omisién de proporcionar la informacion solicitada de los

ingresos y egresos del Ayuntamiento de || NS Navarit
correspondiente al periodo del 17 de septiembre de 2021 al 15 de

febrero de 2022, las néminas que se refieren a los pagos hechos a
trabajadores del Ayuntamiento y la comprobacién del pago del
impuesto sobre la renta aplicado al sueldo de dichos trabajadores en el

periodo indicado.

¢) Sindico municipal. La omisién de informarles respecto de las
notificaciones que se reciben derivadas de expedientes instaurados en
contra de la administracién municipal, en los que a las actoras se les
vincula al cumplimiento de laudos para su debido tramite legal y
administrativo, lo que ha ocasionado la imposicion de multas por
autoridades jurisdiccionales y que han sido cubiertas con recursos

propios de las reclamantes.

d) Secretario del Ayuntamiento. La negativa de incluir en los puntos del
orden del dia de las sesiones de cabildo, puntos de acuerdo propuestos
por las actoras a efectos de ser sometidos a discusion y aprobacion en
su caso, asi como la falta de incorporacién en |las actas de cabildo las
intervenciones de las accionantes y que ha sido solicitado a esta
autoridad responsable para su debido registro; y la omision de entregar
en tiempo y con la debida oportunidad para su andlisis, la informacién y
documentacién relativa a los diversos asuntos que serén sometidos a

discusion y en su caso aprobacion por el cabildo.

o0 Conductas las anteriores que refieren las actoras, se han generado
desde la fecha en que asumieron el cargo, es decir, desde el
diecisiete de septiembre de dos mil veintiuno y de manera reiterada
hasta la fecha de presentacion de la demanda, actos con los que, a
consideracion de las actoras, se les discrimina, minimisa, invisibiliza
y se les impide ejercer libremente el cargo que desempefian, al

hacerles pagos inferiores a los aprobados en el presupuesto de
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egresos del municipio de | I Nayarit. omitir darles
respuesta a sus solicitudes y faltar en proporcionales equipo

material e insumos necesarios para sus actividades, en tanto que a
sus pares regidores, si les es pagada la totalidad de sus
remuneraciones conforme a lo autorizado, sin que haya causa
justificada por la que se les cubra una cantidad menor por concepto

de compensacion ordinaria.

Asi mismo durante las sesiones de cabildo, se les desestima al no
dar importancia a sus intervenciones en la discusion de los puntos
de acuerdo que se someten a consideracion de sus integrantes,
toda vez que no se hacen constar en las actas levantadas por el
secretario ni les es permitido someter a consideracion de la

asamblea puntos de acuerdo.

Ademas que se les obstruye en el libre ejercicio del cargo para el
que fueron electas al no dar respuesta a sus multiples solicitudes
para mejoramiento de servicios publicos y no propoercionarseles la
informacion que les es necesaria para el debido desempeno de su

encomienda.

DECISION
Se considera que en cuanto al pago de prestaciones relativas al

desempeiio del cargo es parcialmente fundado.

Por otra parte, es fundada su pretension en el sentido de que
ante los actos de las autoridades sefaladas como responsables
se actualiza en su agravio, la violencia politica en razén de

genero.
JUSTIFICACION DE LA DECISION

A fin de llegar a esa conclusién, desde una perspectiva para juzgar

con perspectiva de género, se analizan de manera particular |os
39
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actos de los que se duelen, a la luz de los elementos que deben
tomarse en cuenta para la configuracion de violencia politica en

razén de género, como se muestra a continuacion.

Si aplicamos el test de los referidos cinco elementos que hemos
sefialado en parrafos precedentes, se acredita el elemento a, b y
¢, dado que el actuar de las responsables se genera en el marco del
ejercicio del cargo de las actoras, puesto que se desempefian como
regidoras propietarias del municipio de _ Nayarit, tienen
lugar en el contexto del ejercicio de su encargo y se atribuyen a

servidores publicos de ese ayuntamiento.

Sin embargo, loselementos d y enose cumplen en lo que
respecta al Sindico y Secretario del ayuntamiento de || G

Nayarit, como en su momento se expondra.

En efecto, el elemento d, es decir, que el acto u omisién tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las actoras, no se
configura respecto de la autoridad responsable sefialada como
Secretario del Ayuntamiento, dado que no estd acreditada la
vulneracion de derecho alguno, puesto que las actoras refieren en
los hechos de su demanda, que el derecho transgredido por esta
autoridad es el derecho a ser votado en su vertiente del libre
desempefio de las funciones que le corresponden y el ejercicio de
los derechos inherentes al cargo para el que ha sido electo, dentro
de los parametros establecidos en la norma respectiva, a) al omitir
incluir en los puntos del orden del dia de las sesiones de cabildo
puntos de acuerdo propuestos por las actoras para su discusién y
aprobacion en su caso, b) la falta de incorporacién en las actas de
cabildo las intervenciones de las accionantes y que ha sido
solicitado a esta autoridad responsable para su debido registro, con
lo gque se minimiza su participacion en la sesiones; c) se les

restringe el libre ejercicio del cargo por la omisioén de entregarles
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con la debida oportunidad para su andlisis, la informacion vy

documentacion relativa a los puntos.

Sobre esa base, es necesario identificar las atribuciones y funciones
inherentes al cargo de regidor que se establece en la diversa

normativa en la entidad.

Asi pues, los articulos 70 y 71 de la Ley Municipal para el Estado,

establece las facultades y deberes de los regidores las siguientes:

Son facultades de los regidores:
|.- Analizar, discutir y votar los asuntos que se traten en las sesiones;
Il.- Proponer al Ayuntamiento iniciativas de reglamento y proyectos de
iniciativas de ley en asuntos municipales para que, de aceptarse, sean
presentadas al Congreso del Estado;
lIl.- Intervenir en el registro, vigilancia y gestion de los asuntos que
correspondan a la hacienda municipal,
V.- Solicitar y obtener del tescrero municipal, por conducto de la
comisién correspondiente, la informacion relativa a la hacienda piblica
municipal, al ejercicio del presupuesto, al patrimonio municipal y demas
documentacion de la gestién municipal, necesaria para el cumplimiento
de sus funciones;
V.- Vigilar el ramo de la administracion municipal que le sea
encomendado por el Ayuntamiento, y solicitar informes a los diversos
titulares de la administracion municipal. Para el cumplimiento de lo
anterior los titulares de la administracion estan obligados a proporcionar
todos los datos e informes que se les pidieren en un termino no mayor de
guince dias;
VI.- Denunciar en las sesiones del Ayuntamiento las irregularidades en
que incurran los miembros del mismo o los servidores publicos
municipales en su caso, pudiendo hacerlo del conocimiento del Congreso
si no es atendida su denuncia o inconformidad;
VIl.- Convocar, por el acuerdo de la mayoria calificada del Ayuntamiento,
a las sesiones que se requieran cuando no lo haga o se niegue a hacerlo
el Presidente Municipal, comunicando de este hecho al Congresc del

Estado para los efectos que correspondan;

41



Vill.- Promover la participacion ciudadana en apoyo de los programas
que formule y apruebe el Ayuntamiento;
1X.- Acomparfiar a los demas miembros del Ayuntamiento en sus visitas a
lus diferentes poblados del municipio; ¥
X.- Proponer la remocion del Secretario, Tesorero y los demas titulares

de las dependencias y entidades de la administracion municipal.

Son deberes de los regidores:
|.- Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el Ayuntamiento, asi
como a todos aquellos actos civicos y oficiales a que sean citados o
convocados por el Presidente Municipal;
Il.- Formar parte de las comisiones ordinarias y especiales, de caracter
permanente o transitorias conferidas por el Ayuntamiento y aquellas que
designe en forma concreta el Presidente Municipal, dando cuenta en las
sesiones del Ayuntamiento de los resultados de sus comisiones;
Ill.- Informar al Ayuntamiento sobre cualquier deficiencia que notare en
los diferentes ramos de la administracidn municipal y proponer las
medidas convenientes para enmendarlas;
IV.- Suplir al Presidente Municipal en los términos de la presente ley,
V.- Sujetarse a los acuerdos que dicte el Ayuntamiento y vigilar que se
cumplan con base a la ley;
Vl.- Presentar por escrito al Ayuntamiento, un Iinforme anual
correspondiente al desempeno de las actividades relativas a su encargo,
podran hacerlo de manera publica ante los habitantes de su demarcacion
territorial y deberé publicarse en la Gaceta Municipal.
El informe deberé ser presentado dentro de los quince dias, posterior al
del Presidente Municipal; salvo en el UGltimo afo de ejercicio
constitucional, en el que el informe debera presentarse dentro de los
cinco dias posteriores, y
VIl.- Las demas que les impongan la Constitucion Federal, la particular

del Estado y las demas leyes y los reglamenios competentes.

ARTICULO 114.- Son facultades y obligaciones de la Secretaria del
Ayuntamiento, las siguientes:

|- Citar, cuando se lo ordene el Presidente Municipal, o la mayoria
absoluta del Ayuntamiento, a todos y cada uno de los integrantes del
mismo para la celebracion de las sesiones de Cabildo. Dicha citacion

debera ser personal y contener el objeto, lugar, dia y hora de la sesidn;
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Il.- Asistir a las sesiones con voz informativa, pero sin voto, y llevar un

registro de las actas de cada una de ellas, incorporandolas en el libro
correspondiente;

lll.- Cuando se lo ordene el presidente o la mayoria absoluta del
Ayuntamiento, comunicar los documentos oficiales emanados de eéste,
IV - Expedir copias, credenciales y certificaciones que a su despacho
corresponda,;

V- Expedir las constancias de residencia que soliciten los habitantes del
municipio,

VI.- Proporcionar toda la informacién que sea necesaria, cuando lo
soliciten los integrantes del Ayuntamiento;

VIl.- Informar, en la primera sesion mensual del Ayuntamiento, de los
asuntos gue hayan pasado a comisién, asi como de los despachados en
el mes anterior y el total de los pendientes;

VIII.- Tener a su cargo el archivo del municipio;

IX.- Compilar las leyes, decretos, reglamentos, periodicos oficiales del
Gobierno del Estado, circulares y ordenes relativas a los distintos
sectores de la administracion municipal y los que acuerde el
Ayuntamiento;

X.- Intervenir en aguellas cuestiones gue se refieran al cumplimiento de
las leyes federales o del estado, particularmente en lo gue se refiere al
Servicio Militar Nacional y a la materia electoral;

Xl|.- Realizar reuniones periddicas con las autoridades auxiliares y los
Comités de Accién Ciudadana, asesorandolos para el mejor
cumplimiento de sus funciones de gobierno;

XIl.- Recibir, controlar y tramitar la correspondencia oficial del
Ayuntamiento, dando cuenta diaria al Presidente Municipal, para acordar
su tramite,

XIll.- Atender todo lo relativo a la remision de acuerdos del Ayuntamiento
que requieran la aprobacién del Congreso o del Ejecutivo del estado;
XIV.- Coadyuvar con el Sindico Municipal en la formulacion del inventario
general de bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio, de los
destinados a un servicio publico y los de uso comin, expresando en el
mismo todas las caracteristicas de identificacion y registrarlos en el libro
especial que para ese caso obre bajo custodia del Sindico Municipal,
XV.- Entregar al término de su gestion, los libros y documentos que
integran el archivo municipal mediante acta circunstanciada al nuevo

Ayuntamiento, conforme a los procedimientos establecidos; vy




XVl.- Las demas que le confiera el Ayuntamiento, esta ley y su

reglamento.

ARTICULQ 72.- Son facultades del Sindico:

.- Participar y vigilar la gestion de los asuntos que correspondan a la
hacienda municipal;

Il.- Vigilar la aplicacién del presupuesto, en los términos de las
disposiciones municipales correspondientes;

I11.- Supervisar que las multas que impongan las autoridades municipales
o cualquier otro ingreso sea enterado a la tesoreria municipal, previo
certificado de ingresos;

IV.- Vigilar que se presente a Congreso del Estado, en tiempo y forma, la
cuenta publica municipal y los Avances de Gestion Financiera;

V.- Vigilar que se ordene la publicacién de los estados financieros
mensualmente, previo conocimiento del Ayuntamiento;

V.- Asistir a las visitas de inspeccién gue se hagan a la Tesoreria
Municipal e informar de los resultados al Ayuntamiento;

VIl.- Asistir como observador a los remates publicos en los gue tenga
interés el municipio, para que se adjudiguen al mejor postor y se guarden
los términos y disposiciones prevenidos por las leyes respectivas;

VIIl.- Requerir a los servidores y empleados municipales a que cumplan
con la declaracién y manifestacién de sus bienes patrimoniales conforme
a la ley, y coordinarse con las entidades publicas del estado para el
control y seguimiento de esta obligacion; ¥

IX .- Las demas que le conceda la Constitucion Federal, la particular del

estado y las leyes y reglamentos competentes.

ARTICULO 73.- El Sindico tendra los siguientes deberes:

|.- Representar legalmente al Ayuntamiento en los litigios o controversias
en que éste fuere parte, haciéndolo por si y nunca por interposita
persona,;

I.- Legalizar con su firma salvo excusa fundada y motivada, junto con la
del Presidente Municipal y la del Secretario, los contratos y convenios
que celebre y autorice el Ayuntamiento, responsabilizandose de que los
documentos se apeguen a la ley y a las bases sefaladas por el
Ayuntamiento; los documentos que carezcan de alguna de estas firmas
seran nulos, por lo tanto no se les podra dar ningln tramite legal ni

financiero.
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Ill.- Asistir a las sesiones del Ayuntamiento y participar en las

discusiones con voz y voto;

IV.- Presidir las comisiones para las cuales sea previamente designado y
asociarse a las demas comisiones cuando se trate de dictamenes o
resoluciones cuyas causas y efectos correspondan a los intereses
generales del municipio;

V.- Formular y actualizar el inventario general de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en un libro
especial que estara bajo su custodia, especificando sus valores,
caracteristicas de identificacién, su uso y destino. Dicho inventaric se
verificara cada vez que lo juzgue conveniente el propio Sindice, el
Presidente Municipal, cuando lo soliciten las dos terceras partes de los
integrantes del cabildo o cuando menos en los tltimos 20 dias del mes
de agosto de cada afo;

V1.- Regularizar y custodiar la propiedad de los bienes municipales;

VIl.- Inscribir los bienes municipales en el Registro Publico de la
Propiedad;

VIll.- Intervenir en los procedimientos de expropiacidon que solicite el
Ayuntamiento;

IX.- Vigilar que se formule y actualice el registro de todas las
enajenaciones que realice el Ayuntamiento; y

X.- Las demas que le imponga la Constitucién Federal, la particular del
estado y las leyes y reglamentos competentes.

Cuando el Sindico Municipal sin causa justificada, omita dar
cumplimiento a alguna de las obligaciones a las que se refieren las
fracciones | y Il de este articulo, el Ayuntamiento previa valoracion del
caso en particular y mediante acuerdo aprobado por mayoria calificada,
podra autorizar que dichas obligaciones sean realizadas por algun otro
de sus miembros.

ARTICULO 74 - El Sindico no puede desistirse, transigir, comprometerse
en arbitrios ni hacer cesién de bienes, salvo autorizacion expresa que en

cada caso le otorgue el Ayuntamiento.

g9 Por su parte el Reglamento para el Gobierno Interior del
Ayuntamiento de _ Nayarit, en cuanto a las facultades

de los regidores, en diversos articulos senala:
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Articulo 14.- Los Regidores son los encargados de vigilar el buen
funcionamiento de los ramos de la Administracion Publica Municipal y la
prestacion de los servicios pulblicos, conforme a las Comisiones que le
sean asignadas por el H. Ayuntamiento, debiendo dar cuenta a éste de
las deficiencias detectadas y proponer las medidas adecuadas para

corregirias.

Articulo 40.- El Presidente Municipal, los Regidores y Sindico, podran
proponer, opinar, informar y discutir en forma razonada y respetuosa,

sobre los asuntos que conozca el H. Cabildo.

Articulo 73.- Tienen facultad para presentar iniciativas de Reglamentos
Municipales, reformas al presente Reglamento, asi como emitir acuerdos,
circulares y demas disposiciones administrativas de observancia general
necesarios para organizar y administrar el Municipio y el funcionamiento,
sus servicios, establecimientos y en especial las disposiciones generales
que marque la Ley que en materia Municipal expida el Poder Legislativo
del Estado:

[. El Presidente Municipal, los Regidores y Sindico, y

Il. Las Comisiones de Cabildo.

Los acuerdos, circulares y demas disposiciones administrativas de
observancia general, seran expedidos por el H. Ayuntamiento, de manera

excepcional y complementaria al Reglamento.

100 Como puede observarse de los dispositivos transcritos, no es

101

facultad ni deber de los regidores de los ayuntamientos, solicitar al
Secretario del mismo, incluir en los puntos del orden del dia de las
sesiones de cabildo las propuestas de puntos de acuerdo que dicen

las actoras han presentado al secretario del ayuntamiento dejjjij

- Nayarit.

Y si bien, dicho funcionario tiene el deber de asistir a las sesiones
con voz informativa, pero sin voto, y solo debe llevar un registro de
las actas de cada una de ellas, incorporandolas en el libro
correspondiente, por lo tanto, no es materia de estudio la omisién

sefialada en contra de dicho funcionario relativa a la omision de




102

103

104

EXPEDIENTE: TEE-JDCN-16/2022

TRIBUMAL [STATAL CLECTORAL
HAY AR

incorporacién en las actas de cabildo las intervenciones de las
accionantes y la supuesta restriccion del libre ejercicio del cargo
ante la omisién de entregarles con la debida oportunidad para su
analisis, la informacion y docurmentacion relativa a los asuntos que

se someten a consideracion en las sesiones del cabildo.

Esto es, no se considera suficiente para acreditar la
vulneracion de derecho alguno, pues no se advierte de qué forma
los hechos acreditados limitan o restringen el derecho de las actoras
y les obstaculicen el derechc politico a ejercer su cargo, o bien,
generen las condiciones de desigualdad alegadas.

Ahora bien, continuando con el estudio del elemento d, es decir,
que el acto u omisién tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las actoras, no se configura respecto de la autoridad
responsable sefialada como Sindico del Ayuntamiento, dado que
no esta acreditada la vulneracion de derecho alguno, toeda vez que
la omision de informarles respecto de las notificaciones que se
reciben derivadas de expedientes instaurados en contra de la
administracion municipal de las que sefalan las actoras se les
vincula al cumplimiento de laudos para su debido tramite legal y
administrativo, lo que ha ocasionado la imposicion de multas por
autoridades jurisdiccionales y que han sido cubiertas con recursos

propios de las reclamantes.

Primeramente porque dentro de los deberes del Sindico Municipal,
no se encuentra el de informales a las regidoras y/o regidores
respecto de las notificaciones que se reciben derivadas de
expedientes instaurados en contra de la administracion municipal,
ya que si bien tiene la representacion legal del mismo no se le

vincula para el respectivo informe, por el contrario, si no cumpliere

47




105

106

107

con dicha encomienda, puede ser sustituido en dicha funcidn

representativa por decision que se tome en el propio cabildo.

Y en segundo lugar, porque las actoras no refieren dato alguno
respecto a que expediente y autoridad jurisdiccional corresponde la
multa que les fue impuesta y que sefalan tuvieron que pagar con

SUS propios recursos.

Por lo que, si dicho funcionario tiene el deber de representar
legalmente al Ayuntamiento en los litigios o controversias en que
éste fuere parte, haciéndolo por si y nunca por interpdsita persona,
sin embargo, articulo 51 del Reglamento de la administracion
publica, para el municipio de || ] Nayarit. sefala “A Ja
persona titular de la Direccion de Asuntos Juridicos,
esencialmente le corresponden las siguientes atribuciones: |.
Intervenir en los juicios, recursos y amparos promovidos en
contra de actos de las autoridades Municipales; Il. Coadyuvar
con el Sindico Municipal en la defensa de los intereses
municipales ante los 6rganos jurisdiccionales de cualquier
indofe.” por lo tanto, no es materia de estudio la omision sefialada
en contra de dicho funcionario relativa a informales respecto de las
notificaciones que se reciben derivadas de expedientes instaurados
en contra de la administracién municipal, maxime que si bien las
promoventes sefialan, que con sus recursos tuvieron que pagar una
multa relacionada con un asunto del ayuntamiento, lo cierto es que
no aportaron dato alguno que nos indique, el nimero de expediente,
las partes en el mismo y sobre todo, que autoridad jurisdiccional les

impuso fa multa de la que se duelen tuvieron que pagar.

Continuando con el estudio del elemento d, es decir, que el acto u
omision tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las actoras, no se configura respecto de la autoridad

responsable sefialada como Presidenta municipal y tesorera del
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Ayuntamiento, toda vez que de la primera autoridad senalan la

omision de dar respuesta a diversas peticiones o instancias
formuladas por escrito por las accionantes para el mejoramiento de
servicios publicos, mientras que de |la segunda reclaman la omision
de proporcionar la informacion de los ingresos y egresos del
Ayuntamiento de | BB Nayarit, correspondiente al periodo
del diecisiete de septiembre de dos mil veintiuno, al quince de
febrero de dos mil veintidés, las ndminas que se refieren a los pagos
hechos a trabajadores del Ayuntamiento y la comprobacién del pago
del impuesto sobre la renta aplicado al sueldo de dichos
trabajadores en el periodo indicado. Informacion la anterior que al
no ser contestada por las responsables ni resuelto en un
determinado periodo, les impide a las promoventes el libre ejercicio
del cargo que ostentan, al no proporcionarseles la informacion

necesaria para su cometido

En ese sentido, no es facultad ni deber de los regidores de los
ayuntamientos, solicitar a quien ocupa la titularidad del
ayuntamiento peticiones o instancias formuladas por escrito para el
mejoramiento de servicios publicos ni tampoco es su facultad en lo
individual solicitar y obtener del tesorero municipal, la informacion
relativa a la hacienda publica municipal, al ejercicio del presupuesto,
al patrimonic municipal y demas documentacion de la gestion

municipal, necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

Lo anterior, debido a que el numeral 70 de la Ley Municipal, les
otorga dicha facultad pero la misma debe hacer por conducto de la
comisién correspondiente, esto es si bien tienen el deber de vigilar
el ramo de la administracion municipal, este debe ser solo el que les
sea encomendado por el Ayuntamiento, lo mismo sucede con las
diversas solicitudes de informe que formulen a los diversos titulares
de la administracion municipal, para el cumplimiento de su labor y

ente ello los titulares de la administracion municipal, estan obligados
49
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a proporcionar todos los datos e informes que se les pidieren en un

término no mayor de quince dias.

Por lo que, no se considera suficiente para acreditar el dicho de las
promoventes del juicio ciudadano, el qgue manifiesten que ante la
actitud omisiva de las responsables se les ha venido vulnerando sus
derechos, pues se reitera, no se advierte de qué forma los hechos
acreditados limitan o restringen el derecho de las actoras y les
obstaculicen el derecho  politicoa ejercer su cargo, o bien,

generen las condiciones de desigualdad alegadas.

Ahora bien, no escapa a este tribunal que las promoventes han
realizado una serie de peticiones a las autoridades sefaladas
como responsables, (mismas que se anexan como parte
integrante de la presente sentencia) por lo tanto, tenemos que
el derecho de peticion, que es una prerrogativa gestada vy
promovida en el seno del Estado democratico -en el cual es
concebible la posibilidad de participacion activa de las personas en
la vida publica-, se respeta solo si la autoridad proporciona en su
respuesta a la solicitud del particular la suficiente informacion para
que éste pueda conocer plenamente su sentido y alcance, asi como
para manifestar su conformidad o inconformidad con ella y, en su

caso, impugnarla.

Por ende, si la informacion no existe o es insuficiente, el derecho de
peticiébn se quebranta, porque de nada sirve al particular que su
planteamiento sea contestado, aun con pulcritud légica, es decir,
respondiendo con la debida congruencia formal a lo solicitado,
pero sin proporcicnarle la informacion que le permita conocer

cabalmente el acto, decisidon o resolucién de la autoridad.

Lo anterior, en virtud de que la congruencia formal de |a respuesta a
una peticion no es suficiente para ser acorde con el actual sistema
juridico mexicano, porque no satisface las exigencias previstas en el

articulo 8o., en relacién con el numeral 10., en sus primeros tres




114

115

116

%, .*\ E ,3(; EXPEDIENTE: TEE-JDCN-16/2022

THIOUNRAL ESTATAL LLECTORAL
NAYARIY

parrafos, ambos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que manda el respeto del ejercicio del derecho de
peticion, siempre que esta se formule por escrito, de manera
pacifica, respetuosa y conforme al principio de progresividad, que
evoca la necesidad de avance en la defensa de los derechos

humanos en general.

Por lo que, en aras de una justicia pronta y completa, tratandose de
este derecho, con el objeto de evitar practicas dilatorias, como son
la omisién de respuesta, lo incongruente, falso, equivoco o carente
de fundamentos y motivos de ésta o su incorreccion en cuanto al
fondo, con el objetivo de efectivizar el respeto a los derechos
humanos a la seguridad juridica y a la tutela judicial efectiva, para
hacer posible que esos vicios se reparen en este juicio al tratandose

de actos materialmente administrativos.

Por tanto, el efecto de reparar los derechos vulnerados a las
actoras, esto es la transgresion al articulo 8o. constitucional no
puede quedar en la simple exigencia de respuesta, sino que nuestro
deber es buscar que ésta sea congruente, completa, rapida y, scbre
todo, fundada y motivada; de otro modo, la parte actora quedaria
obligada a una nueva instancia para obtener una solucién de fondo,
con el consiguiente retraso en la satisfaccién de la reparacién del

derecho violado.

Por lo que con fundamento en el articulo 70 fraccion V de la Ley

Municipal para el Estado, I
S - primera y ol

segundo funcionarios electos para el desempeno de dichos cargos

de elecciéon popular en el municipio de _ Nayarit,
deberan dar respuesta conforme a derecho, a las solicitudes que les

51
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en un término no mayor de quince dias.

Omision del pago de las percepciones a que tienen derecho por
el ejercicio del cargo para el que fueron electas

Por ultimo, en cuanto a la Presidenta municipal y tesorera del

ayuntamiento de || ]l Navarit. en la presente resolucién se
hace necesario diferenciar que los elementos d v e, relativo al pago

de las prestaciones econdmicas que describen en el escrito inicial,

los cuales si se actualizan como se vera a continuacion.

Si bien, a las autoridades denominadas Presidenta municipal y
tesorera del Ayuntamiento, se les atribuye la omisién de
realizarles el pago de la compensacion ordinaria correspondiente al
mes de septiembre y octubre de dos mil veintiuno, asi como la parte
proporcional del aguinaldo de la misma, acto que respecta al ano en
curso se viene reiterando, por locque se hace necesario

primeramente dejar establecido.

Derechos de las actoras contenidos en el articulo 36, fraccion
IV, y 127, fraccion |, de la Constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

En principio, se determina que, las impugnantes fueron electas para
ocupar un cargo de eleccion popular —regidor-, por lo que,
corresponde a este organo jurisdiccional garantizar la proteccion
integral del derecho humano de ser votado, y uno de los elementos
para ejercer el cargo es que éste sea remunerado, lo cual esta
previsto en el articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los articulos 137 de la Constitucion Palitica

de Nayarit y, 33 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.
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A fin de determinar si la omisién reclamada por las impugnantes, en
relacion a la falta del page de las cantidades que reclaman
correspondientes a su compensacién ordinaria mensual, esto desde
mes de septiembre y octubre de dos mil veintiuno, asi como la parte
proporcional del aguinaldo de la misma. Asimismo, en lo que
respecta al afio en curso, el pago de la totalidad de las cantidades
que correspenden a salario y compensacién ordinaria mensual
durante los meses de enero, febrero y de la primera quincena de
marzo a la fecha, lo cual constituye una violacién grave al

derecho politico electoral a ser votada de la parte actora, por lo
que es necesario acreditar:

a) La omisiéon del pago reclamado;

b) La afectacion al derecho de ejercer el cargo, y

c) Si la medida es o no resultado de un procedimiento de
responsabilidad seguido ante la autoridad competente
siguiendo las formalidades debidas??.

Lo anterior, toda vez que, en un primer momento se debe confirmar
si existe la omision alegada por la parte actora, para analizar,
posteriormente, si la misma supone una afectacion grave a un
derecho inherente al cargo de eleccion popular y, por Gltimo, si la
medida deriva de un procedimientc seguido ante autoridad

competente y se encuentra debidamente fundada y motivada.

Conforme con lo apuntado, enseguida se analizaran, en el orden
propuesto, los elementos que esclarecen la existencia de la
violacion al derecho de ser votada en su vertiente de desemperio del
cargo, por la Presidenta Municipal y Tesorera del Ayuntamiento de
Ixtlan del Rio, Nayarit.

a). Existencia de la omision del pago reclamado.

“Criterio asumido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al
resalver el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales identificado con la clave SUP-
JOC-5/2011,

33




123 Al respecto el ayuntamiento de || Nayarit. por conducto
de su presidenta municipal y tesorera en lo que interesa expusieron

en forma conjunta lo siguiente:

PRESIDENTA MUNICIPAL
CONTESTACION AL ACTO PRIMERO. lLa supuesta supresion de la

compensacion realizadas contrarias a derecho hecha a las quejosas,
respecto de estas cuestiones desprendido de los cuestionamientos de las
quejosas de manera verbal de que se informe porque hubo una
disminucion satanial, por fo cual gire oficio para que se informara por parte
de fa autoridad competente de la dispersion de los pagos a las personas
adscrito al Ayuntamiento siendo en esta caso la Tesorera Municipal, para
que de manera fundada y motivada explicara esta cuestion a la brevedad
a las regidoras, como se aprecia en el siguiente oficio el cual se aporta

como prueba:

En este caso los hechos que versan sobre el concepto de pago fueron
realizados y ejecutados por fa Tesoreria Municipal

En cuanto al tema de la remuneracion de los aguinaldos primero que nada
se pagaron en fecha 30 de diciembre def 2021, por lo cual al momento de
la presentacion del recurso es extemporanea y tuvieron conocimiento al
momento del depdsito y derivado del analisis siglado por la fesorera
municipal, su aguinaldo fue de $28,452.72, menos retenciones de fey,
como se muestra:

Lo cual es correspondiente a la parte proporcional a 106 dias laborados
correspondientes a la fecha del 17 de septiembre cuando se tom¢ protesta
hasta el 31 de diciembre del 2021, lo cual es proporcional a los sueldos de
las regidoras con su salario integrado a la fecha def pago conforme el
sueldo del afio 2021, para determinar este sueldo es necesario el
contemplar lo asignado en el presupuesto de egresos del municipio de

Ixttan del Rio del ejercicio fiscal 2021 en su pagina 29.

En este caso el sueldo mensual es de 26, 000.00 pesos mensuales, por lo
cual el pago Correspondiente del aguinaldo de 60 dias es de 52,000.00
pesos siendo correspondiente a dividir esta suma entre 365, para sacar lo
correspondiente de lo proporcional por dia laborado a 142.46 pesos y si se

muitiplica por los 106 dias laborados da un total de Proporcional de pago
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de fa integracién de compensaciones ordinarias a fa dieta de fos 15,100.00
pesas por lo cual los 13,352 pesos que sobran son correspondientes a la

ediles aprobada en el ejercicio 2021.
TESORERA MUNICIPAL.

“CONTESTACION AL ACTO PRIMERO. No se actualiza fa violencia
pofitica de género o algun tipo de discriminacién en contra de las
impugnantes, respecto de la afirmacion de los pagos diferenciados que se
les realizan a otros regidores, ni es evidente la minimizacion en relacién al
cargo que ostentan otros regidores, que si bien en su mayoria son
hombres también se encuentran mujeres que retinen la condicién, por las
razones que se expondran en lo subsecuente.

En el presupuesto de egresos para la Municipalidad de || TGN
Nayarit; para el Ejercicio fiscal 2022. En su péagina 14 del capitulo 1300
remuneraciones adicionales y especiales se aprob6 por el cabildo un
monto aproximado de $102,384.00 (ciento dos mil trescientos ochenta y
cuatro pesos 00/100 M.N.) para la oforgacién de compensaciones
ordinarias para todo el ayuntamiento, lo cual implica que fa forma en como
se otorgaron para los ediles durante fos meses de enero a febrero fueron
otorgadas por que existia la stficiencia presupuestal para las mismas.
Ahora bien, para las compensaciones extraordinarias consta una bolsa
mas extensa para su reparto, tal y como lo mencionan fas recurrentes fue
aprobada una compensacion de $25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/100
M. N.) la cual queda contemplada en la pagina 25 de dicho presupuesto,
las mismas deben de justificar la realizacion de servicios especiales fuera
def horario laboral para tener acceso a la partida presupuestal 13402 de
las compensaciones extraordinarias.

En el cuadro anterior del presupuesto se aprecia claramente que el sueldo
aprobado es de 26,884.10 pesos mensuales, el cual solo bajo
disponibifidad presupuestal se puede incrementar, pero esta cuantia es la
base sobre lo aprobado siendo apegadc a derecho y la cantidad en
cuestion es bruta por fo cual se hacen deducciones para quedar el neto.

Si bien es cierto, la otorgacién de las compensaciones si corresponde a la
Presidenta Municipal de conformidad al articulo 21 del citado presupuesto,
las mismas son asignadas siempre que haya disposicién presupuestal, o
cual observando el monto aprobado por ef mismo cabildo, la cantidad de lo
cual se podria disponer en la compensacién ordinaria no era suficiente
para la otorgacion a cada uno de los ediles, ademas de ello debian de
realizar trabajos especiales para su oforgacion de forma mensual o
periodica, lo cual por ende no significa que contenga un impacto
diferenciado entre estos, lo que en ningun caso como lo argumentan las
recurrentes se trata de un derecho adquirido recibir la compensacion ya
sea ordinaria o extraordinaria como parte de su salario integral, ya que las
mismas no forman parte de este ultimo.

Es importante precisar que durante fos meses de enero y febrero de 2022
existia suficiencia_presupuestal en la partida para las compensaciones
ordinarias, es por ello que su se les depositd la cantidad de $10.000.00
(diez_mil pesos 00/100 M. N.) al igual que los otros regidores,_sin que se
les sujetaran a comprobar o justificar la realfizacién de trabajos especiales
dentro de su horario laboral, que también es un requisito esencial para la
oforgacion de una compensacién ordinaria, tal y cual se demostrara en lo
subsecuente.




Posteriormente en el mes de marzo del afio en curso se acabo la partida
presupuestal asignada para la otorgacion de las compensaciones
ordinarias, por lo anterior, solo se le suministrd la cantidad de $10,000.00
(diez mil pesos 00/100 OM. N.) que les fue depositada por concepto de
compensacion extraordinaria y que de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal era el monto asequible y considerable para las mismas, aun
cuando no justificaron la participacién de las actividades extraordinarias o
trabajos especiales como el resto de los demas regidores para el H XL
Ayuntamiento Constitucional de Ixtlan del Rio, Nayarit.

Por lo tanto, no existe un trato de discriminacion o segregacion en cuanto
al género, existiendo dos regidoras de sexo femenino C. Himelda Esparza
Villalobos y del Partido Accion Nacional la C. Ma. Guadalupe Isabel
Soleda Méndez, a las cuales también se les oforgo una compensacion
ordinaria durante los meses de enero a febrero por existir la suficiencia
presupuestal y posteriormente partir del mes de marzo asi como los
demas regidores de sexo masculino se les pagé una compensacion de
caracter extraordinario por concepto de suficiencia presupuestal y de la
realizacion de trabajos especiales fuera del horario laboral reuniendo asi
los requisitos establecidos para su oforgacion, anexo al presente los
comprobantes fiscales digitales por infemet.

Cabe aclarar que la particularidad de las compensaciones extraordinarias
es qgue las mismas son otorgadas por los servicios especiales que en este
caso desemperian los ediles fuera de su horario laboral y no por
desempefi ismo_cargo, ni trabajo igual, claro, siempre y cuando
exista la_disponibilidad prestipuestal, radicando ahi fa diferencia_en el
monto en las compensaciones entre los ediles, ya que fas recurrentes no
han comunicado a la presidenta municipal para la otorgacién de la
compensacion extraordinaria la_parficipacion o realizacion de trabajos
fuera de su horario faboral

Por st parte, ante la inconformidad de las mismas y no haber la suficiencia
presupuestal para la oforgacion de la compensacion extraordinarna,
debieron demostrar las recumrentes haber realizado o participado en
trabajos extraordinarios o especiales, fuera de su horario laboral para la
otorgacion de la compensacién extraordinaria, esto sin mencionar que las
compensaciones contrario a lo que refieren las recurrenfes no forman
parte de su salario, disposicion que fue aprobada por las mismas, para
poder acceder a las compensaciones exfraordinarias y proceder a la
justificacion del gasto, tal y como lo establece en la Fraccion lll del articulo
21 del citado presupuesto que menciona lo siguiente:

Las compensaciones no forman parte del sueldo y se general por los
servicios especiales que preste el trabajador dentro o fuera de su horario
de trabajo, su otorgamiento queda sujefo a disposicion presupuestal y no
debe considerarse como percepcion que altere o modifique la cantidad de
otras prestaciones.

-Enfasis afiadido.

Contrario a lo que la interpretacion de las recurrentes sobre ef juicio
citudadano F-JDC-4/2017, consideraron que las compensaciones 5o
ingresos distintos a la remuneracion y son extraordinarios, derivado def
cumplimiento de ciertos requisitos, afirmando que para ser merecedores
de las mismas los servidores publicos deben cumplir determinadas
condiciones, como lo es el caso gue nos ocupa de la realizacion de
servicios especiales dentro o fuera de su horario laboral, esto es asi, ya
que las prestaciones en modo alguno pueden formar parte integral del
sueldo por el solo hecho de ocupar el cargo, en tanto dependen de cumplir
otros requisitos, establecidos en la normativa legal o reglamentaria
correspondiente.
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Es importante destacar que existe diferencia entre remuneracién las
primeras son en retribucion, recompensa o pago por el ejercicio de sus
actividades ordinanas, la cual ha sido cumplida debidamente en tiempo y
forma por este H. XLII Ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayant sin
embargo, en el citado precedente del juicio ciudadano F-JDC-4/2017, fue
determinado que el contexto de la fraccion | del articulo 127 de la
Constitucion, la palabra remuneracion tiene una connotacion distinta a lo
que expresan las recurrentes.

Lo es asi, porgue la correcta comprensién del citado precepto permite
concluir que el Poder Revisor Permanente de la Constitucion ulilizo
remuneracion o retribucion como el pago fijo por la labor prestada por ef
servidor publico, es decir, la cantidad en dinero correspondiente por la sola
razon de ocupar el cargo. Por su parte, dietas, aguinaldos, gratificaciones,
premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones,
son ingresos distintos a la remuneracion y extraordinarios, derivados de
cumplir ciertos requisitos.

Asimismo, la Ley Municipal en el articulo 3 Fraccion XiX y XX establece
que debera entenderse por percepciones ordinarias y extraordinarias
determinandolo de la manera siguiente:

XIX.- Percepciones extraordinarias, los estimulos, reconocimientos,
recompensas, incentivos y pagos equivalentes a los mismos, que se
olorgan de manera excepcional a los servidores publicos, condicionados al
cumplimiento de compromisos de resultados sujetos a evaluacion; asi
como el pago de horas de trabajo extraordinarias y demas asignaciones
de cardcter excepcional autorizadas en los términos de las disposiciones
aplicables. Las percepciones extraordinarias no constituyen un ingreso fijo,
regular ni permanente ya que su otorgamiento se encuenira sujeto a
requisitos y condiciones variables. Dichos conceptos de pago en ningin
caso podran formar parte integrante de la base de calculo para efectos de
indemnizacién o liquidacion o de prestaciones de seguridad social;

XX.- Percepciones ordinarias: los pagos por sueldos y salarios conforme a
los tabuladores autorizados y las respectivas prestaciones que se cubren
a los servidores publicos de manera regufar como conltraprestacion por el
desemperio de sus labores cotidianas en los Municipios y sus
dependencias y entidades, asi como los montos correspondientes a los
incrementos a las remuneraciones que, en su caso, se hayan aprobado
para el ejercicio fiscal,

Asl las recurrentes de manera erronea confunden la terminologia de las
mismas malversando por completo el sentido y significado de Ia
remuneracion la cual no contempla por ningin modo la compensacion que
son ingresos distintos y extraordinarios que requieren para su otorgacion,
de requisitos Unicos que determinaria el ente en cuestion al que prestan
sus servicios, la cual no es un derecho solo por el hecho de ocupar un
cargo publico, ef cual si les es cubierto a la totalidad, y el cual en ningin
mamento trasgrede su derecho de vofo pasivo en su de ejercicio def
cargo, al no probar ninguna de elfas la realizacion de trabajos especiales
dentro o fuera del horario laboral para su otorgacién para este H. XLII
Ayuntamiento Constitucional del Ixtlan del Rio, Nayarit, ya que es un
requisito esencial, siendo un ingreso distinto a una remuneracion, sin
embargo, la compensacion no es una remuneracion ni forma parte de él, y
tampoco tienen el derecho de que se les oforgue de manera forzosa y de
manera irrenunciable pro el simple hecho de desempenar sus funciones,
ya que esa concepcion corresponde a su salario base que siempre se les
ha respetado.




Siendo en este entendimiento que el presupuesto de egresos para el
gjercicio fiscal 2022 en la fraccién Il letra f} de la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit precisa que para el pago de los servicios personales en
materia de percepciones extraordinarias debera de.

fi En materia de percepciones exiraordinarias, sujetarse a las
disposiciones generales aplicables y obtener las autorizaciones
correspondientes. Las percepciones extraordinarias son aquellas que no
constituyen un ingreso fijo, regular ni permanente, ya que su oforgamiento
se encuentra stjefo a requisitos y condiciones variable. Dichos conceptos
de pago en ningin caso podran formar parte integrante de la base de
cdlculo para efectuar el pago de una indemnizacion o liquidacion o de
prestaciones de seguridad social;

Entonces, en ef caso que hos ocupa la remuneracion es distinta a la
compensacion en atencion a la finalidad de cada una. Asl, la primera, sirve
para pagar el trabajo diario y ordinario del servidor piblico, la segunda,
dependeran de cuédl sea el proposito establecido por la dependencia
encargada de pagarlo, las impugnantes reconocen la existencia de dos
rubros: sueldo { remuneracion) y compensacion (ingresos distintos por
trabajose especiales, al respecto, no se pueden considerar cofmo
sinénimos, porque de hacerlo asi resultaria que ambos fienen la misma
finalidad (pago por ocupar ef cargo), fos cual es coniratio a la naturaleza
de los mismos.

Sin embargo, las remuneraciones contenidas en el articulo 127 de la
Conslitucion, carecen de vinculacion necesaria con la matenial laboral. Al
respecto citado precepto constifucional sefiala quienes son servidores
publicos, entre los cuales estan los de los municipios, no existiendo como
fo hacen entrever una trasgresion al articulo 86 de la Ley Federal del
Trabajo que segun las recurrentes dispone que a trabajo igual tambien
corresponde salaric igual.

Al respecto, en la controversia constitucional 30/2008, la Corte interpreto
los articulos 115, fraccién 1V y 127, ambos de la Constitucion, a partir de
los cuales determind:

-Corresponde a fos ayuntamientos aprobar sus presupuestos de egresos,
los cuales incluiran los tabuladores desglosados de las remuneraciones
que perciban los servidores piiblicos municipales.

-Las remuneraciones se deberan determinar anual y equitativamente en
los presupuestos de egresos aprobados por fos ayuntamientos.

De fo cual el tabulador correspondiente a presupuesto de egresos de /a
Municipalidad de Ixtlan del Rio, Nayarit; para el efercicio fiscal 2022, en la
remuneracién (safario) con el importe mensual de $26,884.10 (veintiséis
mit ochocientos ochenta y cuatro pesos 10/100 M. N.) ef cual le ha sido
pagado de manera mensuaf a las recurrentes tal y como se comprueba
con fos comprobantes fiscales digitales por infernet de los meses de enero
a marzo del 2022, contrario a lo que establecen no fue por el importe de
$12,043.80 (doce mil cuarenta y tres pesos 80/700 M. N.) ya que no
contemplan el descuento que se les realiza de manera global, la cual ha
sido distribuida de manera equitativa entre los miembros del cabildo
conforme a los fabuladores establecidos.

En este caso su salario brufo quincenal es de $14,441.95 pesos haciendo
de 2888290 pesos cuantia superior a el salario aprobado en el
presupuesto evidenciando una aportacion de compensacion.

Cabe mencionar que también se les pago a las recurrentes el aguinaldo
correspondiente el dia 03 de enero 2022, contrario a lo que falsamente
determinan por un importe NETO de $22,657.60 (veintidos mil seiscientos
cincuenta y siefe pesos 60/100, después de los descuenfos y deducciones
tal y como se comprueba con los Comprobantes Fiscales Digitales por
fnternet que se anexan.
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En cuanto al tema de remuneracion de los aguinaldos primero que nada
se pagaron en fecha 30 de diciembre del 2021, por lo cual al momento de
la presentacion del recurso es extemporanea y tuvieron conocimiento al
momento del depdsito y derivado del analisis siglado por la tesorera
municipal, su aguinaldo fue de $28,452.72, menos retenciones de ley,
como se mueslra:

En este caso el sueldo mensual es de 26,000.00 pesos mensuales, por lo
cual el pago correspondiente del aguinaldo de 60 dias es de 52,000.00
pesos siendo lo correspondiente a dividir esta suma entre 365, para sacar
lo correspondiente de lo proporcional por dia laborado a 142.46 pesos y si
se multiplica por los 106 dias faborados da un total de $15,100.00 pesos
por lo cual los 13,352 pesos que sobran son correspondientes a la
proporcional de pago de la integracion de compensaciones ordinarias a la
dieta de los ediles aprobada en el gjercicio 2021.

No obstante lo anterior, no se configura violencia econémica por razén de
género, primero porque no logran acreditar que el actuar de la presidenta,
o secretano del Ayuntamiento o la que suscribe hayan realizado acciones
u omisiones tendienies a afectarles de manera econdmica a las
recurrentes por concepto de un igual trabajo, ya que la remuneracion
como se dijo se les pagaba de manera igualitaria a hombres y mujeres
que integran e! cabildo durante enero y febrero por concepto de
compensaciones ordinarias cuando existia la suficiencia presupuestal,
habiendo la diferencia tinicamente en las compensaciones extraordinarias
que son ingresos por ef desemperio de actividades o servicios especiales
prestados fuera del horario de trabajo que las recurrentes no lograron
justificar su realizacion o participacion, no actualizandose como Io
mencionan las impugnantes la fraccion 1V del articulo de la Ley General de
Acceso a las Mujeres a una Vida libre de Violencia.

De lo transcrito, este 6rgano jurisdiccional electoral, advierte que se
acredita la existencia de la omisién de los pagos reclamados por la
parte actora, quienes fueron electas para ejercer el cargo de
eleccién popular (regidoras) en el Ayuntamiento de || EGEGEGN.
Nayarit, como ha quedado plenamente demostrado con las
constancias de mayoria y validez expedidas por el Instituto Estatal
Electoral de Nayarit.

La existencia de la omisién, se acredita porque si bien, la autoridad
responsable en lo que interesa, manifiesta que las promoventes del
juicio ciudadano, por una parte, fueron omisas durante el afio dos
mil veintiuno en reclamar legalmente el pago la parte proporcional

del aguinaldo respecto de su compensacion y por la otra, el mismo

59
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si se les liquidé, toda vez que en el caso el sueldo mensual es de
$26,000.00 (veintiséis mil pesos 00/100 m.n.) en forma mensual, por
lo cual, el pago correspondiente del aguinaldo de 60 dias es de
$52.000.00 (cincuenta y dos mil pesecs 00/100 m.n.) siendo lo
correspondiente a dividir esta suma entre 365, para sacar lo
correspondiente de lo proporcional por dia laborado a 142.46 pesos
y si se multiplica por los 106 dias laborados da un total de
$15,100.00 (quince mil cien peso 00/100 m. n.) por lo cual los
$13,352.00 (trece mil trescientos cincuenta y dos pesos 00/100
m.n.) que sobran del pago del mes de diciembre de dos mil
veintiuno, son correspondientes a la parte proporcional de pago de
la integracién de compensaciones ordinarias a la dieta aprobada en
el ejercicio 2021.

Sin embargo, la autoridad responsable no funda el resultado de sus
aseveraciones ni desarrolla las formulas matematicas respectivas
para concluir en la forma en que lo hace y sefalar que la cantidad
sobrante de $13,352.00 (trece mil trescientos cincuenta y dos pesos
00/100 m.n.) corresponde al pago de la parte proporcional de
aguinaldo de las compensaciones ordinarias aprobada en el

ejercicio 2021 para el caso de las promoventes.

Por otra parte, agrega ala responsable que el presupuesto para el
ano 2022, el sueldo mensual aprobado fue de $26,884.10 (veintiséis
mil ochocientos ochenta y cuatro pesos 00/100 m.n.), mismo que
obedecié a la disponibilidad presupuestal, pero esta cuantia es la
base sobre lo aprobado siendo apegado a derecho y la cantidad en
cuestién es bruta por lo cual se hacen deducciones para quedar el

neto, siendo importante precisar que durante los meses de enero y

febrero de 2022, existia suficiencia presupuestal en la partida para

las compensacicnes ordinarias, es por ello gue su se les depositd a
las actoras la cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 m.n.) al

igual que los otros regidores, posteriormente en el mes de marzo, se

acabo la partida presupuestal asignada para la otorgacion de las
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compensaciones ordinarias, por lo anterior, sclo se le suministrd la
cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 OM. N.) que les fue
depositada por concepto de compensacion extraordinaria y que de
acuerdo a la disponibilidad presupuestal era el monto asequible y
considerable para las mismas, aun cuando no justificaron la
participacion de las actividades extraordinarias o trabajos especiales
como el resto de los demas regidores para el ayuntamiento de Ixtlan
del Rio, Nayarit, pero a partir del mes de marzo, solo a dos
regidoras y a los demas regidores de sexo masculino se les pagé
una cocmpensacion de caracter extraordinario por concepto de
suficiencia presupuestal y de la realizacion de trabajos especiales
fuera del horario laboral reuniendo asi los requisitos establecidos
para su otorgacion.

Por lo que a las promoventes se les ha venido depositando en forma
quincenal la cantidad de $1,000.00 {mil pesos 00/100 m. n.), de ahi
que el importe que le fue cubierto a la parte actora se encuentre
dentro de los rangos autorizados para dichos ejercicios fiscales y
esto no afecta lo liquidado a dichas funcionarias respecto a los
meses transcurridos de este ano porque las cantidades se
encuentran dentro del parametro establecido por los tabuladores en
comento.

Para este Tribunal, a pesar de los argumentos esgrimidos por la
autoridad responsable advierte, que si se le ha vulnerado a la parte
actora su derecho politico electoral a ocupar el carge en su vertiente
de recibir las remuneraciones por los conceptos que aducen, toda
vez que no existe prueba en contrario que demuestre que ha sido
materialmente realizado el pago de |las cantidades correspondientes
a la disminucion del su sueldo base, el pago de la segunda quincena
de septiembre y del mes de octubre de dos mil veintiuno ni el pago
de la parte proporcional del aguinaldo de la compensacion

correspondiente a dicho afio, ni el pago integro de su salario y
61
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compensacion del mes de enero a la fecha de la presente
resolucién, a que tiene derecho a recibir, asi como lo que se
continue venciendo hasta la conclusion firme del presente juicio

ciudadano, como se aprecia en los siguientes parrafos.

En virtud de que las impugnantes le atribuyen un acto negativo a la
Presidenta y Tesorera del Ayuntamiento de _ Nayarit,
son estas autoridades las que tienen la carga de la prueba, pues
debieron sostener el acto de autoridad que se les imputa,
demostrando mediante la emision de uno o varios actos, haber
realizado oportunamente el pago de las cantidades reclamadas que
el impugnante tiene derecho a percibir por el desempefio de su

encargo.

En tal sentido resulta aplicable el parrafo segundo del articulo 37 de
la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, que
expresamente determina que: “El que afirma esta obligado a
probar; también lo esta el que niega, cuando su negacion

envuelve la afirmacion expresa de un hecho”.

De la disposicion normativa transcrita se infiere que, en primer
término, la carga de la prueba recae en el actor que afirma la
existencia de un acto —positivo o negativo- que le causa un perjuicio,
empero, también estd obligado a probar el que niega, cuando su
negacion envuelve la afirmacion de expresa de un hecho. Por lo
tanto, en el caso que nos ocupa las autoridades responsables deben
demostrar que efectivamente realizaron los pagos que se les

reclaman.

Para lo cual tenemos que, en relacion a las disminuciones alegadas,
los presupuestos de egresos para el ejercicio fiscal del afo 2021 y
2022, el tabulador del Ayuntamiento de | G Nayarit

senala:
TABULADOR DE SALARIOS 2021

[ Nomero | Puesto Sueldo Compensacién | Compensacion Total, desde ]TotaL hasta
de mensual desde hasta
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" plazas ] ] 1 |
10 Regidores | 28,000.00 00 20,000.00 26,000.00 | 46,000.00 |

TABULADOR DE SALARIOS 2022

Nimero | Puesto Sueldo Compensacion | Compensacion Total Total, mensual
de mensual mensual mensual hasta mensual hasta

plazas desde | desde

10 Regidores | 26,884 10 | 00 25,000.00 1 26.884 10 51,884.10

De lo anterior es posible advertir que dentro de los presupuestos de
egresos senalados, existen presupuestados el pago del importe por
sueldo neto mensual de $26,000.00 (veintiséis mil pesos 00/100
moneda nacional) y una compensacion que puede de cero
pesos hasta $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 moneda
nacional), mientras que para el aino dos mil veintidos, tenemos
que el pago del importe por sueldo neto mensual es de $26,884.10
(veintiséis mil ochocientos ochenta y cuatro pesos 10/100 m.n.)
y una compensacion que puede de cero pesos hasta $25,000.00

(veinticinco mil pesos 00/100 m.n.)

Por otra parte, la autoridad respcnsables denominada Tesorera
municipal, al rendir su informe, aceptd que han venido realizando las
disminuciones que alegan las inconformes, justificandolas bajo el
argumento de que no existe suficiencia presupuestaria para pagar la

compensacion a que tienen derecho la accionantes.

Sin embargo, del acuerdo que reforma y adiciona diversas
disposiciones al presupuesto de egresos para la municipalidad de
_ Nayarit; para el ejercicio fiscal 2022, que se encuentra
publicado en el periddice oficial del Gobierno del Estado de Nayarit,
el veinte de abril, encontramos en su pagina 3, que se transfirio
probé en el rubro de compensaciones ordinarias un monto de
$6,328,667.02 (seis millones trescientos veintiocho mil seiscientos
sesenta y siete pesos 02/100 m.n.), esto es, una cantidad suficiente

para cubrir el monto de las compensaciones ordinarias en

63



137

138

139

140

controversia, por lo que a la fecha de presentacion de la demanda
del juicio ciudadano que nos ocupa, ya existia disposicion
presupuestaria autorizada para el pago de las prestaciones gue

reclaman las accionantes.

En consecuencia, en virtud de que la parte actora demaostro
claramente su calidad como representante popular y, por tanto, su
derecho a recibir una remuneracion por el ejercicio de su encargo
representativo, el cual se encuentra presupuestado para los
ejercicios fiscales 2021 y 2022, con lo que queda procesaimente
acreditado que existe la obligacion de las autoridades responsable
para cubrir las respectivas remuneraciones; asimismo, toda vez gue
la omisién de pago por las responsables, se traduce en un hecho
positivo, son estas las que deben demostrar el cumplimiento de su
obligacién, ya que son quienes tienen el interés y la informacion

documental idénea para desvirtuar lo que se les reclama.

En conclusion, al no acreditar el pago, queda demostrada la

existencia de la omision de pagos reclamados.
b) Posible afectacién al derecho de ejercer el cargo

Es criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién® gue la afectacion grave al derecho de
remuneracion de los cargos de eleccion popular constituye una
afectacién, por medios indirectos, al derecho a ejercer el cargo,
pues se trata de un derecho que, aungue accesario, es inherente al
mismo, que ademas se configura como una garantia institucional
para el desempefio efectivo e independiente de la representacion

politica en beneficio del pueblo.

La remuneracion de los servidores publicos gue desempefian

cargos de eleccion popular es un derecho inherente a su ejercicio y

21 Criteric asumido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
identificado con la clave SUP-JDC-5/2011.
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se configura como una garantia institucional para el funcionamiento
efectivo e independiente de la representacién, por lo que toda
afectacion indebida a la retribucion vulnera el derecho fundamental

a ser votado en su vertiente de ejercicio del cargo.»

Por ello, el pago de las remuneraciones de los representantes
populares no puede ser objeto de retencién o pérdida, salvo que sea
el resultado de un procedimiento seguido ante autoridad competente

con las debidas garantias y por los motivos previstos legalmente.

Al respecto, segun lo dispone el articulo 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se considera
remuneracion o retribuciéon toda percepcién en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y
cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a
comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los

gastos de viaje en actividades oficiales.

Este Tribunal Estatal Electoral, estima que el pago de las
prestaciones reclamadas a les integrantes de los Ayuntamientos, y
en lo particular a los que fueron electos mediante el voto popular,
depende de su caracter de servidores publicos, asi que podra
formar parte de sus remuneraciones o retribuciones, siempre que,
en los presupuestos de los Municipios, se apruebe el pago de
ese concepto.

Por tanto, se puede afirmar que su pago en modo alguno obedece a

que la misma se encuentre subordinada a la existencia de una

“Jurisprudencia 21/2011, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion de rubro: CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION ES UN
DERECHO INHERENTE A 5U EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA), consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afo 4, NUmero 9, 2011 paginas 13 y 14. v en el link
htto:/'www te gob mx/iuseltesisjur. aspx?idTesis=21/2011.
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relacién laboral entre estos y los Ayuntamientos, sino que atiende a

que su relacién, deriva del voto popular.

Lo anterior ha sido sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los expedientes
SUP-JDC-974/2013, SUP-JDC-434/2014 y SUP-JDC-1698/2014, en
los cuales ha establecido que las remuneraciones de los
Presidentes y Regidores tienen como base fundamental, lo previsto
en los articulos 115, fracciones | y IV, asi como el parrafo penualtimo,
y 127, fracciones | y VI, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, los cuales establecen lo siguiente:

Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division termitorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a
las bases sigutentes:

Cada Municipio seréa gobemado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el numero de
regidores y sindicos que fa ley determine. La competencia que esta
Constituciéon oforga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habré autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Foif

V. Los Municipios administrardan libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las coniribuciones y ofros ingresos que las flegislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

[.]

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de
los municipios, revisaran y fiscalizardn sus cuentas ptiblicas. Los
presupuestos de egresos serdn aprobados por los ayuntamientos
con hase en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los
mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones gue

perciban los servidores piblicos municipales. sujetdndose a lo
dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Lo

Articulo 127.- Los servidores ptiblicos de la Federacién, de los
Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, de sus entidades y

dependencias, asi como de sus adminisfraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos
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auténomas, y cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo,

cargo © comision, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades.

Dicha remuneracion sera deternninada anual y equitativamente en los
presupuestos _de _egresos comrespondientes, bajo las siguientes
bases:

Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en
efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones,

premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y
los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo
del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

Foad

VI, El Congreso de la Union, las legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrifo Federal, en el ambito de sus
competencias, expediran las leyes para hacer efectivo el contenido
del presente articulo y las disposiciones constitucionales relativas, y
para sancionar penal y administrativamente las conductas que

impliguen el incumplimiento o la elusion por simulacion de lo
establecido en este articulo.

Por tal sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ha interpretado que al tener el Presidente
Municipal, los regidores y sindicos el caracter de servidores publicos
de los Ayuntamientos, cuya relacion deriva de una eleccién popular,
ello les da derechos al pago de una remuneracion o retribuciéon por
el desempenfo de su cargo, interpretacion que este Tribunal Estatal
Electoral comparte.

Motivo por el cual, este Tribunal considera que la remuneracion o
retribucion gue perciban los Presidentes Municipales, Regidores y
Sindicos por el ejercicio de sus encargos, sera determinada anual y
equitativamente en los presupuestos de egresos correspondientes,
dentro de la cual, el Constituyente Permanente establecid que se
podra incluir el concepto de aguinaldo, dietas, bonos vy
gratificaciones.
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148 Con respecto al tema de los Ayuntamientos y los presupuestos
municipales resulta importante resaltar lo que establecen los
articulos 106, 107, 108 y 115 de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de Nayarit, gue establecen lo siguiente:

ARTICULO 106.- Cada Municipio sera gobemado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal, un
Sindico y el nimero de Regidores que la ley determine. La competencia
que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

ARTICULO 107.- Los Ayuntamientos se renovaran en su totalidad cada
tres aflos y sus integrantes, electos popularmente por eleccion directa, no
podran ser reelecios para el periodo inmediafo en los términos que
prescribe la Ley Electoral del Estado.

ARTICULO 108.- La representacién politica y direccion administrativa, asi
como la ejecucion de los acuerdos y resoluciones del Ayuntamiento,
corresponderéd al Presidente Municipal. A los Regidores compete el
anélisis y vigilancia colegiada de los ramos municipales y al Sindico la
representacion juridica, el registro y revision de la hacienda del Municipio.
En ningtin caso los Ayuntamientos, como cuerpos colegiados, podran
desempedar las funciones del Presidente Municipal, ni éste por si solo las
de aquéllos.

ARTICULO 115.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la
cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
asi como de las contribuciones y otros ingresos que la Legislatura
eslablezca a su favor, y en todo caso:

a).- Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezca el Congreso del Estado sobre la propiedad inmobiliana, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y mejora asi como las
que tengan por base el cambio de valor de fos inmuebles.

Los Municipios podrén celebrar convenios con el Estado para que este se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la
administracion de esas coniribuciones;

b).- Las participaciones federales seran cubiertas por la Federacion a los
Municipios con arreglo a las bases, monfos y plazos que anualmente se
determinen por el Congreso del Estado; y

c).- Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su
cargo.

Las leyes no eslableceran exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran
exenfos los bienes de dominio publico de fa Federacién, de los Estados o
los Municipios, salvo que tales bienes sean ufilizados por entidades
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paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico.

Los presupuestos de egresos seran aprobados por los Ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibles. Los recursos que integran fa hacienda
municipal serdn ejercidos en forma directa por los Ayuntamientos, o bien,
por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

En la distribucion de los recursos que asigne el Congreso a los
municipios, seran consideradas de manera prioritaria, las comunidades
indigenas y zonas marginadas. Esta distribucion se realizara con un
sentido de equidad, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal y las
necesidades de dichas comunidades y zonas, considerando la
incorporacion de representantes de éstas a los Organos de pfaneacion y
participacion ciudadana en los términos de la ley.

Los bienes del dominioc pablico municipal son inalienables,
imprescriptibles e inembargables, mientras no varfe su situacion juridica
en los términos y procedimientos que sefale la ley

149 Como se puede observar, la Constitucién local reafirma los criterios
relativos a que cada Ayuntamiento administrara su patrimonio, para

lo cual aprobaran sus presupuestos de egresos.

150 De conformidad con lo anterior, los numerales 2, 30, 33, 61 de la

Ley Municipal para el Estado de Nayarit establecen lo siguiente:

ARTICULO 20.- Ei municipio libre es la base de la division teritorial y de
la organizacion politica del Estado, investido de personalidad juridica y
patrimonio propio, integradc por una comunidad establecida en un
terriforio, con un gobiemo auténomo en su régimen interior y en la
administracion de su hacienda ptblica, en términos del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa. inteqrado por un Presidente Municipal, un Sindico y el numero
de Regidores gue la Ley determine. La competencia del gobiemo
municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alquna entre éste y el Gobiemo del Estado.

ARTICULO 30.- Los Ayuntamientos de cada municipio se integran por un
Presidente Municipal, un Sindico y Regidores de mayoria relativa y de
representacion proporcional, electos de conformidad a lo dispuesto por la
Constitucion Politica del Estado y la Ley Electoral.
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ARTICULO 33.- Los cargos de Presidente Municipal, Regidores y Sindico
de un Ayuntamiento son obligatorios, pero no gratuitos, y su remuneracion
se fijara en el presupuesto de egresos correspondiente.

ARTICULO 61.- Son atribuciones de los Ayuntamientos:

En materia normativa: [...]

e) Aprobar el presupuesto anual de egresos, mismo que debera ser
publicado en el Periddico Oficial Organo del Gobiemo del Estado. [...]

En tal sentido, se puede concluir gque las retribuciones o
remuneraciones de los integrantes de los ayuntamientos, se podran
componer entre otros conceptos, por el aguinaldo, dietas, bonos y
estimulos, lo cual dependera de su aprobacion en el presupuesto

de egresos correspondiente.

c) Si la medida es o no resultado de un procedimiento de
responsabilidad seguido ante la autoridad competente

siguiendo las formalidades debidas.

En el caso concreto sometido a estudio, se reclama el pago de la
cantidad de correspondiente por concepto de compensacion de la
segunda quincena de septiembre y del mes de octubre de dos mil
veintiuno y el pago de la parte proporcional del aguinaldo de la
compensacion correspondiente a dicho ano, ni el pago integro de su
salario y compensacion del mes de enero a la fecha de la presente
resolucién, a que tiene derecho a recibir, asi como lo que se
continue venciendo hasta la conclusion firme del presente juicio

ciudadano, como se aprecia en los siguientes parrafos.

Acto de autoridad que no deviene como resultado de un
procedimiento de responsabilidad seguido ante las autoridades
responsables.
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Y si bien, el ayuntamiento de Ixtlan el Rio, Nayarit, por conducto de

la presidenta y tesorera respectivamente, en lo que interesa
expusieron que, si se cubrié la parte proporcional de aguinaldo del
ano dos mil veintiuno y respecto al pago de la compensacién, el
presupuesto de egresos preveé que la misma debe hacerse en base

a la disposicién de! recurso para hacerlo.

Ahora bien, dado que el presupuesto de egresos para los afos dos
mil veintiuno y veintidds los regidores del ayuntamiento de |-
Il Nayarit, percibian por concepto de compensacién ordinaria la
cantidad de $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 m.n.) en dos mil
veintiuno y $25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/100m. n.), esto en
forma mensual, ello nos indica que las autoridades responsables
debieron cubrir integramente dicha prestaciéon a la parte actora en
su calidad de regidoras de dicho ayuntamiento, por la razén de que
la misma ya se encontraba presupuestada para dichos ejercicios
fiscales.

Por otra parte, si bien las responsables aducen que, de acuerdo a
dichos presupuestos, las compensaciones son facultad exclusiva del

Presidente Municipal, siempre que haya disposicion presupuestal.

Ademas, senalan que los Presupuestos de Egresos del
ayuntamiento de, autorizan un importe mensual desde $0.00 (ceros
pesos 00/100 m.n.) hasta $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 m. n.)
para el ano dos mil veintiuno y desde 0.00 (ceros pesos 00/100
m.n.) hasta $25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/100 m. n.) para el
ano dos mil veintidds, de ahi que el importe que le ha sido cubierto a
las promoventes se encuentra dentro de los rangos autorizados para

el dicho ejercicio fiscal.

Este tribunal, estima que, si bien es cierto que en respectivos
numerales 21 de los presupuestos de egresos dos mil veintiuno y

dos mil veintidés, se prevé que las compensaciones estan sujetas al
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hecho de que seran autorizadas por el Presidente Municipal y que
las mismas son asignadas siempre que haya disposicion

presupuestal.

Sin embargo, también lo es que dicha facultad otorgada a la titular
del Ayuntamiento (presidenta municipal) no es de mutuo propio

como a continuacion se vera.

En efecto, tenemos que el articulo 16 constitucional, establece como
derecho subjetivo plblico de los gobernados el no ser molestados
en su persona, papeles o domicilio. Al respecto el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“ARTICULO 18 Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicifio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. [...J".

Tal precepto contempla una garantia de legalidad relativa a la
fundamentaciéon y motivacién de la causa legal del procedimiento,
por virtud de la cual el acto de molestia o, en su caso, privativo
realizado por la autoridad competente debe no sélo tener una causa
o elemento determinante, sino que tiene que ser legal, es decir,
debe estar fundado y motivado en una norma de caracter general y
observando las formalidades esenciales del procedimiento. Dentro
de las condiciones indicadas que debe cumplir cualquier acto de

molestia, se encuentran:

a) que el acto de molestia sea por escrito,
b) emitido por autoridad competente,
c) senalar el nombre de la persona a la que se dirige, y,

d) estar fundado y motivado.

162 Dichos requisitos, se amplian tratandose de la falta del pago de los

conceptos que sefalan respecto al afioc dos mil veintiuno y asi como
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de la disminucién de su salario y compensacién ordinaria mensual

del afio dos mil veintidés en su desemperio al cargo de regidoras del
ayuntamiento de ||l Nayarit, pues en este caso también
deben senalarse: e) el objeto, que es a lo que derivd dicha
disminuciéon o el motivo por el que se realizé y que pudieran

constituir observaciones o hasta responsabilidades administrativas.

Como se sefiald, las promoventes pretenden evidenciar la
inconstitucionalidad de la falta de pago de su compensacioén en la
segunda quincena de septiembre y mes de octubre y parte
proporcional de aguinaldo de la misma en dos mil veintiuno vy
disminucion de su salario y compensacion correspondiente a dos mil
veintidés, por parte de la titular del ayuntamiento y de la tesorera
municipal de ||l Nayarit, bajo la premisa de que le
producen una afectacion directa a sus derechos politico
electorales en su vertiente del ejercicio o desempefio al cargo
puesto que es su derecho contenido en el articulo 115, fracciones | y
IV, asi como el parrafo pentltimo, y 127, fracciones | y VI, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos
106, 107, 108 y 115 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit y los numerales 2, 30, 33, 61 de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit, relativos a sus percepciones
como regidora de dicho ayuntamiento.

En el caso de los principios y derechos fundamentales reconocidos
en la Ley Suprema, el articulo 1 de la Constitucién Federal® es claro
al establecer su obligatoriedad para las autoridades, en el ambito de
sus competencias, a quienes se les constrifie por mandato expreso

a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos

#, Articulo 10. En los Estadas Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechas humanos...

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.
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ahi reconocidos y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte; de tal suerte que, la vinculacion para
acatar los limites constitucionales se encuentra dirigida a todas las
autoridades administrativas y judiciales, en el ejercicio de sus

atribuciones, deben cefiirse a su contenido.

Por otro lado, no debe olvidarse que el ambito de control para
analizar si una actuacién de autoridad se encuentra ajustada a
derecho, puede ser evaluada desde la 6ptica de su
constitucionalidad o legalidad; siendo la primera su confrontacion
con el contenido de la Ley Suprema, mientras que la segunda se
efectia con las disposiciones desarrolladas en la normatividad
secundaria, por lo que el hecho de que determinado supuesto,
principio o regla no se encuentre prevista en alguna legislacién no
implica que los actos escapen de un control de constitucionalidad, lo
cual es susceptible de realizarse mediante las garantias
constitucionales gue para ese efecto regula la Constitucion Federal
y la Constitucion Local, como lo es en el caso concreto la Ley de

Justicia Electoral para el Estado.

De forma que, una legislacion o acto seran inconstitucionales,
esencialmente por dos motivos: por razones formales, es decir, que
fueron emitidos en contra de un procedimiento establecido en la
Constitucion o; por razones sustanciales, siendo éstas, Ia

incompatibilidad de su contenido con el texto constitucional.

Bajo este contexto, tratandose de los requisitos formales o
sustanciales indispensables, para que la emisién de los actos de
molestia sea valida, no es necesario que las leyes secundarias o los
reglamentos, los reiteren o exijan directamente su contenido, sino
que, las autoridades al encontrarse vinculadas directamente por los
principios y derechos fundamentales previstos en la Constitucion,
estan obligadas a acatarlos, de lo contrario, dicha actuacién sera

inconstitucional.
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Es por ello que los limites y requisitos de las autoridades para emitir
actos de molestia, ya se encuentran protegidos plenamente en

virtud del articulo 16 de la Constitucion Federal.

En tal sentido, si bien el dispositivo 41 tanto de la Ley de Egresos
del ejercicio fiscal dos mil veintiuno y su similar para el ejercicio
fiscal dos mil veintidos, no contiene una reproduccion del articulo 16
constitucional, ni establece alguna mencién sobre la exigencia de su
cumplimiento, ello no implica que tales ordenamientos similares se
traduzca en una violacion a los derechos fundamentales de la ahora
promovente, pues se reitera, la facultad que se le otorga a la
autoridad administrativa municipal estard siempre sujeta a que
sefiale los motivos y fundamentos que aduzcan para ello, es decir

siempre respetara lo previsto en el texto constitucional.

Dentro de este mismo razonamiento, resulta pertinente hacer una
precision en relacidon con el desarrollo de la argumentacién de las
promoventes, en donde sostienen que sin informacion previa y de
mutuo propio de las responsables no les cubre las prestaciones que
reclaman, lo cual les genera una afectacién directa a sus derechos
politico electorales en su vertiente del ejercicio o desempeno al
cargo al limitarle sus funciones ante la falta de los recursos

econdmicos que le vienen descontando.

Argumentos los anteriores, que se consideran fundados, puesto que
la accién de las autoridades responsables, debe contemplar que
dicha falta de pago de las prestaciones descritas en el escrito inicial,
obedece en funcién al nombramiento del funcionario o comisién, a la
responsabilidad contenida en los diferentes ordenamientos juridicos
aplicables para cada funcionario, al desempefio laboral, a |la carga
de trabajo y a los resultados obtenidos en la realizacién de sus
actividades y ademas de que la presidenta Municipal de Ixtlan del
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Rio, Nayarit para autorizar dicha compensacién debe apegarse al

tabulador y sera acorde a la disposicién presupuestaria.

Lo anterior es asi, debido a que como ya se expuso con antelacion,
las previsiones contenidas en el articulo 16 constitucional son
vinculantes por si mismas, ello se traduce en que la totalidad de
éstas deban ser aplicables a todos los supuestos, ya que la
relevancia de esta acotacién, es importante en la medida que para
disminuir o asignar la compensacion ordinaria mensual a la
promovente, necesariamente la autoridad responsable debe hacerlo
observando lo sefalado en los numerales 21 respectivos de las
leyes de egresos de que se venido hablando.

Por tanto, en congruencia con dicha atribucién de la presidenta
municipal, esta debe apegarse al presupuesto y por los servicios
adicionales o especiales a cada funcionario, sin que las
disminuciones de dichas compensaciones interfieran u obstaculice
el ejercicio de las funciones o atribuciones legales de los
funcionarios a los cuales se les asignan acorde a sus planes,

resultados y desarrollo de sus actividades.

No obstante, la falta de pago de la compensacién ordinaria
correspondiente a la primera quincena de septiembre, el mes de
octubre y el pago de la parte proporcional del aguinaldo de la misma
en lo que respecta al ejercicio fiscal dos mil veintiuno y la
disminucion de su salario y compensacion desde el mes de enero a
la fecha de la presente resolucion, esto en el ejercicio fiscal dos mil
veintidds, acorde a su cargo como regidoras del Ayuntamiento de
Ixtlan Rio, Nayarit, se considerarse una afectacion directa a sus
derechos politico electorales en su vertiente del ejercicio o
desempefo al cargo, como lo acusan las promovente por los

motivos siguientes:

En primer lugar, como ya se explico, los actos sefalados a las
autoridades responsables constituyen un acto de molestia y por
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tanto, debe colmar los requisitos previstos en el articulo 16
constitucional para sostener su validez, a saber, ser emitido por
autoridad competente, por escrito fundado y motivado, lo que
implica que deben citarse las disposiciones juridicas que sustentan
la emision del acto y exponerse de manera especifica el por que, a
las promoventes se les omitio realizar el pago de su compensacion
de la primera quincena de septiembre y mes de octubre y parte
proporcional del aguinaldo de la misma respecto al ejercicio fiscal
dos mil veintiuno y la disminucién de su salario y compensacion
respecto al ejercicio fiscal dos mil veintidés. A quién va dirigido. Y
que ademdas encuentre justificacion con la finalidad de las
atribuciones, como en el caso especificamente para la presidenta
municipal de ||| Nayarit, las contenidas en el articulo 21
de los respectivos presupuestos de egresos para los ejercicios
fiscales dos mil veintiuno y dos mil veintidés, de lo contrario, se
vulnerarian los principios de legalidad y seguridad juridica.

Por tal motivo, el pago de las prestaciones reclamadas se
encuentran acotadas estrictamente para tal finalidad y debe seguir
la misma suerte, esto es, debe encontrar su justificacion para los
fines de las atribuciones de la presidenta municipal y que son
relativas a la disposicion presupuestaria, al nombramientc o
comisién, a la responsabilidad contenida en los diferentes
ordenamientos juridicos aplicables para su cargo de regira del citado
ayuntamiento, al desemperio laboral, a la carga de trabajo y a los

resultados obtenidos en la realizacion de sus actividades.

En segundo lugar, el contenido de los dispositivos 21 de las Leyes
de Egresos 2021 y 2022, para la municipalidad de || N
Nayarit, debe tenerse como un sistema normativo, esto es, sus
disposiciones deben entenderse en conjunto con el marco
constitucional y las diversas que conforman el ordenamiento juridico

respectivo.
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De ahi que, no debe soslayarse que la misma ley, ademas de exigir,
que debe asignarse la compensacion ordinaria bajo ciertos
parametros, la presidenta municipal debe apegarse al tabulador de
asignaciéon de compensaciones ordinarias contenido en las

respectivas leyes de egresos.

Bajo el panorama expuesto, puede concluirse que, tratandose del
cargo de Presidenta Municipal de || ] Bl Nayarit. EI hecho de
que dentro de sus atribuciones tenga la potestad de asignar las
compensaciones ordinarias a los funcionarios del ayuntamiento que
preside. No se le permite operar de manera aislada, puesto que la
atribucion conferida en los articulos 21 similares en las leyes de
egresos para los ejercicios fiscales dos mil veintiuno y dos mil
veintidos, deben cefirse a lo dispuesto por los articulos 16, 115,
fracciones | y IV, asi como el parrafo penultimo, y 127, fracciones |y
VI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulos 106, 107, 108 y 115 de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Nayarit y los numerales 2, 30, 33, 61 de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit, cuyos requisitos para su validez

son:

- Ser emitido por autoridad competente.

- Por escrito.

- Expresar a quien se dirige.

- Encontrarse fundado y motivado.

- Estar relacionado con la realizacion de sus atribuciones
contenidas en los similares articulos 41 de la Leyes de
Egresos para la municipalidad de Ahuacatlan, Nayarit para
los afios dos mil veintiuno y dos mil veintidoés.

- Expresarse el por qué se pago6 diferenciado a las actoras
respecto a los demas miembros del cabildo la compensacion

ordinaria asignada mensualmente.
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180 En ese sentido, el marco normativo que regula la facultad de la

presidenta municipal para asignar las compensaciones ordinarias a
los funcionarios del Ayuntamiento de ||| N ayarit. impide
el actuar arbitrario o ilimitado de la misma, en la medida de que tal
actuacion se encuentra acotada a la serie de requisitos minimos gue
se expusieron con antelacion, entre los que se encuentra aquel
relativo a la necesidad de detallar fundada y motivadamente por qué
se omiti6 el pago de las prestaciones que se le reclaman del
ejercicio fiscal dos mil veintiuno y el por qué se disminuy6 en el caso
concreto el sueldo y la compensacion ordinaria asignada
mensualmente a las promoventes, como asi se indica en los

parrafos superiores.

Por lo tanto, las prestaciones que reclaman las promoventes, son
derivadas de un acto de autoridad que no cumple con los requisitos
legales y constitucionales apuntados, puesto que, de los mismos se
desprende que las mismas debieron hacerse en funciéon a su
nombramiento, a la responsabilidad contenida en los diferentes
ordenamientos juridicos aplicables para el caso de regidores, al
desempefio laboral mensual, a la carga de trabajo y a los resultados
obtenidos en sus actividades y ademas de que la presidenta
Municipal se debe apegar al tabulador de asignacién de
compensaciones por los servicios adicionales o especiales de cada
funcionario y sobre todo a la disposicidon presupuestaria, pero
haciendo lo mismo con todos los regidores que integran el cabildo
del ayuntamiento de Ixtlan de! Rio, Nayarit, tal como lo prevén los
presupuestos de egresos para los ejercicios fiscales para los anos
dos mil veintiuno y dos mil veintiddés respectivamente en sus

similares articulos 21 y concordantes.

182 Ahora bien, tenemos que en la diligencia de inspecciéon de fecha

trece de octubre del presente afno, se observo en el archivo de

némina del cabildo que a las promoventes se les ha venido
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cubriendo desde el treinta y uno de agosto la cantidad de de
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 m.n.) por conceptc de
compensacion ordinaria y a partir del quince se septiembre se les
han venido depositando dicha cantidad y concepto, mas la cantidad
de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 m.n.) como pago o abono de
las cantidades adeudadas por concepto de compensacién ordinaria

y que son el motive del reclamo del juicio ciudadano.

Motivo por el cual, las responsables deberan cubrir via incidente de
ejecucion de sentencia a las promoventes, las cantidades que se le
adeuda, esto el ajuste al pago de su sueldo base para el ejercicio
fiscal 2021, el pago de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 m.n.)
correspondiente a la primera quincena de septiembre y la cantidad
de $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 m.n.) correspondiente al
mes de octubre y la cantidad que resulte del pago de aguinaldo del

ejercicio fiscal 2021 respecto a dicha compensacion.

Asi mismo, debera pagar el ajuste al sueldo base que resulte para el
ejercicio fiscal dos mil veintidés y el ajuste a la cantidad de
$25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/100 m.n.) del ejercicio fiscal
2022, correspondiente a la compensacién de los meses de enero a
la fecha de la notificacion de la presente resolucion del afio dos mil
veintidds y lo que continue venciendo hasta que cause ejecutoria la

misma.

Lo anterior, toda vez que hasta este momento si bien se han venido
haciendo depdsitos parciales por los conceptos reclamados, lo cierto
es que no se ha acreditado el pago total de dichos conceptos y que
devengaron por el ejercicio de su cargo como regidoras del
Ayuntamiento de_, Nayarit, mediante la emision de un
acto juridico irregular por parte de la presidenta municipal del citado
municipio; privandolas en forma parcial e injustificada de su derecho

politico electoral de ejercer el cargo para el cual fueron electas por
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la ciudadafifa y que fue realizado en franca violacién a las

disposiciones constitucionales y legales aplicables.

e. ¢Se basa en elementos de género? Es decir: |. Se dirige a una
mujer por ser mujer; ll. Tiene un impacto diferenciado en las
mujeres; lll. Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

En cuanto al Ultimo elemento que nos ocupa, se actualiza toda vez

que los actos reclamados a las autoridades responsables se dirigen
a las promoventes ([
I - < mujeres v

tuvieron un impacto diferenciado con otras mujeres integrantes del
érgano colegiado como lo es el cabildo del ayuntamiento de -
B \ayarit, ademas de que la afecta desproporcionalmente
pues mientras que sus pares reciben una compensacion ordinaria
quincenal por la cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100
m.n.), las actoras solo reciben la cantidad de $1,000.00 (mil pesos
00/100 m.n.), que sumados nos arroja una diferencia mensual de
$18,000.00 (dieciocho mil pesos 00/100 m.n.) en favor de los demas
regidores, lo que significa, qué por desempenar el mismo cargo,
recibe diferente pago.

Por tanto, la omisién parcial del pago de las prestaciones

denunciadas, representan un obstaculo o impedimento juridico para

que
— continten ejerciendo sus derechos

politico-electorales, por la vulneraciéon al mismo en su vertiente de
ejercicio del cargo.

En ese sentido, conforme al Protocolo para Juzgar con Perspectiva
de Género, los estereotipos de género son aquellas caracteristicas,
actitudes y roles que estructuralmente le son asignadas -con distinta
valorizacion y jerarquizacién- a hombres y mujeres, a partir de sus
diferencias sexo-genéricas, por lo que las omisiones y prestaciones
reclamadas en este asunto, podemos concluir que se basan en

estereotipos discriminadores en contra de las promoventes.
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Es preciso destacar que, si bien los estereotipos afectan a hombres
y a mujeres, tienen mayor efecto negativo en ellas, dado que
“historicamente la sociedad les ha asignado roles invisibilizados en
cuanto a su relevancia y aportacion, y jerarquicamente considerados
inferiores a los de los hombres”.

A partir de las omisiones denunciadas, puede sefialarse que se esta
asignando un rol, una caracteristica o un valor a las regidoras
denunciantes a partir de su sexo o su género, colocéandolas en una
posicién inferior respecto a los demas miembros del cabildo del que
forman parte.

Finalmente, no es necesario hacer pronunciamiento alguno respecto
a que las promoventes no hicieron alusién alguna al sefialamiento de
las autoridades responsables en el sentido de que no se les ha
podido notificar las respuestas planteadas a sus solicitudes de
gestiones y reenvié de las mismas a ofras dependencias del
ayuntamiento para su seguimiento y ademas en modo alguno
controvierte los razonamientos respecto a que los hechos omisivos
los cuales como ya quedo establecido constituyen violencia politica

en razén de género en perjuicio de las actoras.

por lo tanto, lo conducente es establecer los siguientes:
Efectos de la sentencia.

a) Con fundamento en el articulo 70 fraccion V de la Ley Municipal

para el Estado, (I
N . = primera y el
segundo funcionarios electos para el desempefio de dichos cargos

de eleccion popular en el municipio de (| Gz Navert.
deberan dar respuesta conforme a derecho, a las salicitudes que les

formutaron las promoventes [

en un término no mayor de quince dias.
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b) El ayuntamiento de l_ Nayarit, por conducto de a-
B - su c:lidad de Presidenta Municipal y [

B csorera Municipal, debera cubrir via en los
términos precisados en la presente ejecutoria a favor de -

I os cantidades correspondientes a la

disminucion de su sueldo base para el ejercicio fiscal 2021 vy

respecto a la compensacion el pago de $10,000.00 (diez mil pesos
00/100 m.n.) de la primera quincena de septiembre y la cantidad de
$20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 m.n.) del mes de octubre y la
cantidad que resulte del page de aguinaldo del ejercicio fiscal 2021

respecto a dicha compensacion ordinaria.

Asi mismo, deberan pagar el ajuste del salario base y el ajuste a
$25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/100 m.n.) del ejercicio fiscal
2022, correspondientes a la compensacion de los meses de enero a
la fecha de la notificacion de la presente resolucion correspondiente
al ano dos mil veintidos y lo que continue venciendo hasta que se
declare por cumplida la misma. Lapsos de tiempo que se les ha
omitido pagar a las mismas, y que devengaron por el ejercicio de su
cargo como regidoras del Ayuntamiento de Ixtlan del Rio, Nayarit,
pues resulta ilegal que se les restringiera las remuneraciones que le
corresponden derivado del ejercicio de su derecho politico-electoral
de las actoras, dejando a salvo los derechos del Ayuntamiento a

efecto de que realice las retenciones de impuestos respectivos.

o) Se otorga a
_ la primera y el segundo funcionarios

electos para el desemperio de dichos cargos de eleccidon popular en

83




el municipio de _ un plazo de cinco dias habiles,

contados a partir de que surta efectos la notificacion de esta
sentencia para hacer efectivo su cumplimiento. Una vez realizado los
pagos especificados, debera informar sobre su cumplimiento durante

las veinticuatro horas siguientes a su ejecucion.

d) se apercive a [ NG
|
.
I o primera y el
segundo funcionarios electos para el desempeno de dichos cargos
de eleccion popular en el municipio de _que de
no cumplir con lo mandatado en esta sentencia, este cuerpo
colegiado procedera en términos de lo previsto en el articulo 56 de la

Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.

e) Se considera que ante la posible comision de faltas
administrativas cometidas en contra de las partes actoras y que
podrian acreditarse dentro de las hipdtesis previstas en la Ley de
Respcnsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Nayarit,
es necesario dar vista al Organo Interno de Control del Ayuntamiento
de _ Nayarit, para efectos de identificar, investigar y
determinar si son procedentes las responsabilidades derivadas del
incumplimiento de los servidores publicos sefialados como
responsables en la presente resolucion y en caso de ser

procedentes imponer y ejecutar las sanciones previstas en la ley.

Proteccion de datos personales. Considerando que la sentencia
se invocan aspectos de VPG, se hace necesario garantizar la no

revictimizacion de las actoras.




EXPEDIENTE: TEE-JDCN-16/2022

TRIAUNAL ESTATAL LLECTORAL

Por tanto,"dtendiendo a lo que establece el articulo 3 de la Ley

General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en
el sentido de garantizar la prevencion, la atencién, la sancién y la
erradicacion de todos los tipos de violencia contra las mujeres,®* se
hace necesario ordenar la emision de una version publica provisional
de la sentencia donde se protejan los datos personales sensibles de
las promoventes, acorde a lo estipulado en el articulo 3 fraccion X,2°
de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados.

Por ello, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este
tribunal que proceda conforme a sus atribuciones para la elaboracién
de la versién publica provisional de esta Sentencia, en donde se
eliminen aquellos datos en los que se haga identificable a la parte
actora, en tanto el Comité de Transparencia y Acceso a la

Informacion de este Tribunal determina lo conducente.

Por lo anteriormente fundado y motivado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Por lo expuesto en los considerandos de esta resolucion
se acredito la Violencia Politica en Razén de Geénero en agravio de
la parte actora, por lo que para los efectos precisados en la parte

altima, se declaran fundados los agravios hechos valer por -

2 Art. 3 Todas las medidas que se deriven de la presente ley, garantizaran la prevencion, la
atencion, la sancion y la erradicacion de todos los tipos de viclencia contra las mujeres
durante su ciclo de vida y para promover su desarrollo integral y su plena participaciéon en
todas las esferas de la vida.

% Articulo 3...

X Datos personales sensibles: Aquellos que se refieran a la esfera més intima de su titular,
o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave
para éste. De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
presente o futuro, informacion genética, creencias religiosas, filosoficas y morales,
opiniones politicas y preferencia sexual.
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SEGUNDO. Por lo expuesto en |la parte considerativa inciso a) de
los efectos de la presente sentencia y con fundamento en el articulo
70 fraccion V de la Ley Municipal para el Estado, la Presidenta,
Sindico, Secretario y Tesorera, del Ayuntamiento de ||| [ | | REEEE

Nayarit, deberan dar respuesta conforme a derecho, a las solicitudes

que les formularon las promoventes |GG
- en un término no mayor de quince dias;

TERCERO. Por lo expuesto en la parte considerativa b) de los
efectos de la presente sentencia, el ayuntamiento de _

Nayarit, por conducto de su Presidenta Municipal y el tesorera,

debern cubrc = N
I - ©rcstaciones

sefnaladas en la presente sentencia.

CUARTO. Se apercibe a la Presidenta y Tesorera del Ayuntamiento
de _ que de no cumplir con lo mandatado en
esta sentencia, este cuerpo colegiado procedera en términos de o
previsto en el articulo 56 de la Ley de Justicia Electoral para el

Estado de Nayarit.

QUINTO. Se ordena dar vista al érgano interno de control del
Ayuntamiento de _ a efecto de que inicie el
procedimiento de investigacion respectivo respecto de las conductas
expuestas en la demanda y en contra de los funcionarios sefialados

en la misma.

Notifiquese como en derecho corresponda y publiquese la presente

resolucion en la pagina de Internet de este Tribunal trieen.mx




EXPEDIENTE: TEE-JDCN-16/2022

TRIBUMNAL ESTATAL ELECTORAL
MAYRATT

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacién

correspondiente.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y el
Magistrado integrantes del Pleno del Tribunal Estatal Electoral, ante

el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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Rubén Flores Portillo
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antes Bravo Marthf.: Marin Garcia

Magistrada rfnagistr da
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Héctor Allerto Tejeda Rodriguez
Secretario General de Acuerdos
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